Como precificar 0s “servicos ambientais” e a quem interessa?

Como estabelecer o pre¢o dos “servicos ambientais™? Como definir, por exemplo, quanto vale o
“armazenamento” e a “‘producdo” da agua ou o “trabalho” de polinizacéo realizada por insetos? Isso
tem sido um grande obstaculo para aqueles que tém buscado promover os “servicos ambientais” e
seu ‘comercio’.

Duas iniciativas foram muito importantes para que os defensores dos “servicos ambientais”
pudessem encontrar formas para a precificagdo dos mesmos (12):

1. A “Avaliacdo Ecossistémica do Milénio”, www.milleniumassessment.org, publicada em 2005
e apoiada pela ONU, e para qual trabalharam 1300 pesquisadores. A publicacdo avaliou que
metade dos “servicos ambientais” do mundo estd em processo de degradagdo ou sendo
usada de forma insustentavel. O estudo (13) resultou em um aumento exponencial dos
estudos sobre como precificar os “servicos ambientais” e p6s essa questdo na agenda da
politica de protecao a biodiversidade.

1. Outra iniciativa internacional crucial chama-se a “A Economia dos Ecossistemas e
Biodiversidade” (TEEB) (http://www.teebweb.org/) no marco da iniciativa da “economia
verde’, do Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), de 2008. Esse
estudo busca criar uma forma, uma metodologia, para definir o valor econémico da
biodiversidade. O TEEB tenta ‘resolver’ o que é chamado de apenas uma “falha do
mercado’, isto é, o tratamento destrutivo até entdo dado pelo capitalismo de mercado aos
"bens comuns” da natureza em func¢éo do lucro. Isso em termos econémicos chama-se
“externalizar” os custos ambientais. A forma como a natureza é tratada no sistema capitalista
levaria a sua total destruicdo, na linha de Garret Hardin, conforme mencionado
anteriormente. No entanto, a nova proposta, feita dentro da mesma l6gica de mercado, nao é
apenas a preservacao da natureza, mas fazer dela um negécio e até mesmo uma forma de
justificar pela destruicdo em outro lugar. O TEEB e sua lIégica foram bem recebidos no Plano
Estratégico da Convencéo da Diversidade Biolégica (CBD) para 2020, que inclui metas de
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protecdo para os diferentes ecossistemas. (14)

O estudo TEEB foi coordenado, ndo por um bidlogo ou ecdlogo, mas simplesmente por um
banqueiro, Pavan Sukhdeve, executivo do Deutsche Bank (Banco Aleméao), que atuou com a
guestdo da valorizagcdo econémica para o Forum Econémico de Davos(15). Ele se refere a
biodiversidade como “um novo mercado milionario”(16).

A logica principal na monetarizacéo dos “servigos ambientais” € que esses pagamentos sdo capazes
de compensar pelo chamado “custo de oportunidade”. Esse termo chave da economia se refere

ao custo de algo em termos de uma oportunidade renunciada (17) . Por exemplo, os defensores dos
“servigos ambientais exemplificam que o custo da preservagdo de uma area de floresta como parque
nacional seria estabelecido pelo preco da madeira ndo vendida se a opc¢ao for a preservacao.
Questiona-se gue, neste caso, a ‘'melhor oportunidade alternativa” € uma “alternativa” totalmente
parte do sistema de producdo e consumo em vigor e que, alias, € uma das causas diretas do
desmatamento das florestas tropicais.

Mas enquanto o custo da madeira pode ser calculado com certa facilidade, dentro da l6gica do
mercado, € obvio que o custo da “producdo” de agua pela floresta ou, por exemplo, o custo do
“abrigo” oferecido pela floresta para certas espécies, a ‘formagédo” da beleza de um rio ou de uma
paisagem, sdo muito mais dificéis ou até mesmo impossiveis de serem calculados. Até mesmo 0s
defensores dos “servigos ambientais” reconhecem isso.

Até hoje, 0 que mais avangou e é mais bem conhecido como “servigo ambiental” é o “servi¢co” do
carbono, o que ja levou a criacao do fenbmeno chamado de “mercado de carbono’.

(12) Informacdes do Glossary elaborado para o curso sobre Ecological Economics and Political
Ecology do projeto EJOLT, coordenado pela Universidade Autonoma de Barcelona.

(13) O relatorio desse estudo trata a natureza em termos da linguagem dos “servicos ambientais”,
dividindo-os em “provedor de servi¢os” (alimento, agua, madeira, fibra, etc.), ‘regulador de servigcos”
(inundacdes, secas, degradacao de terras e doencgas), “apoiando servigos” (como formacao de solos
e manter o ciclo de nutrientes) e “servicos ndo-materiais culturais” (para recreacao, spiritual,
religioso, etc.). A proposta € quantificar financeiramente os servi¢cos cada vez mais escassos, 0 que
ajudaria a manter os mesmos. Ao mesmo tempo, criando novos "bens” comerciaveis, o crescimento
econOmico estaria sendo incentivado.

(14) Terra de Direitos, "Pagamento por “Servicos Ambientais” e Flexibilizacdo do Cadigo Florestal
para um capitalismo “Verde”, www.terradedireitos.org.br, agosto de 2011



http://www.terradedireitos.org.br/

(15) Iniciativa fomentada por liderangcas mundiais e grandes empresas capitalistas que levou, ha
mais de 10 anos, a organizacdo do Forum Social Mundial, como contraponto anti-capitalista.

(16) Riberio, Silvia, “As novas fronteiras da mercantilizacdo da natureza”. Em: Le Monde
Diplomatique Brasil, Ano 5, Nr. 53, Dezembro 2011

(17) pt.wikipedia.org/wiki/Custo_de_oportunidade

A ‘comercializacdo” do carbono

Desde quando foi assinado o Protocolo de Kyoto, em 1997, foi oficializado o mercado do
“servico ambiental” de carbono. O Protocolo dava aos paises industrializados com metas de
reducdo de emissdes a op¢ao de continuar poluindo através de um projeto de reducédo de
emissdes de carbono, chamado de projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
em algum pais do Sul, considerado “em desenvolvimento”. Baseado no Protocolo de Kyoto, a
Unido Europeia (UE), em 2005, estabeleceu o Esquema de Comeércio de Emissfes da UE
(EU ETS).

Um dos principais problemas com esse mecanismo supostamente de ‘compensacao” € que
o carbono emitido a partir da queima de combustiveis fésseis nas industrias do Norte pode
ser até igual ao moléculo de carbono armazenado, por exemplo, numa plantacéo de arvores
na Africa, mas eles sdo climatologicamente diferentes, pois o CO2 da queima de
combustiveis nos paises do Norte aumentard a quantidade total de carbono em circulagéo
entre a atmosfera, a biosfera (arvores, plantas, solos) e os oceanos. O resultado final € mais
carbono e com isso um agravamento da crise climética e ambiental. O mercado de carbono
se transformou assim numa enorme distracdo do real problema e num adiamento da solucéo
central para 0 mesmo: deixar o petrdleo e outros combustiveis no subsolo porque esse tipo
de extracao e queima €, de longe, a principal causa do problema (18). Além disso, por
exemplo, na Unido Europeia, apesar do EU ETS ter tido uma meta de 1-2% de reducao de
emissdes de poluentes no primeiro periodo (2005-2007), as emissdes no setor industrial
aumentaram no mesmo periodo em 1.9%. (19)

Paralelamente as iniciativas oficiais no ambito do Protocolo de Kyoto, desenvolveu—se
também um mercado chamado “voluntario”, onde ocorrem iniciativas voluntarias entre duas
partes, por exemplo, empresas que plantam arvores no Sul e empresas no Norte
interessadas em comprar os créditos do carbono supostamente armazenados nessas
arvores.



Especificamente para florestas, em Bali, em 2007, foi lancado oficialmente o mecanismo
REDD, e mais tarde, o REDD+ e REDD++. O mecanismo REDD, como esta sendo
desenvolvido e pensado, como mecanismo de compensac¢ao com créditos de carbono
comercializados no mercado, como o MDL, trata-se também de uma falsa solucéo para a
crise climética e provoca graves impactos para 0s povos, como restricdes ao uso da floresta
e até mesmo expulsdo de comunidades. (20)

Um outro problema com projetos REDD e MDL é que a “contabilidade” e monitoramento do
“ativo” negociado — quantidade de carbono armazenado - tende a exigir cada vez mais
dinheiro, beneficiando poucas empresas de consultoria para fazer calculos de algo
impossivel de ser calculado com precisao (21).

O mercado em carbono se desenvolveu mais que 0s mercados em outros servigos
ambientais devido a relativa importancia da crise climatica a nivel internacional, inclusive com
as muitas conferéncias especificas sobre o tema, chamada de COPs (Conferéncias das
Partes), tendo a Gltima ocorrido em Durban, Africa do Sul. Mas, como a experiéncia mostra,
ele tem muitos problemas e ndo contribuird para resolver a crise climética, ao contrario.

18 - WRM, “From REDD to HEDD”, www.wrm.org.uy

19 - Kill, Jutta et al, “Carbon Trading: how it functions and why it is
controversial”,
FERN,http://www.fern.org/sites/fern.org/files/tradingcarbon_internet FINAL.pdf, 2010

20 - www.wrm.org.uy . Veja secéo sobre REDD

21 - http://noredd.makenoise.org/wp-content/uploads/2011/09/NOREDD-letter_21sept.pdf

Na prética, encontramos diferentes formas de esquemas de "“pagamentos por servicos ambientais’.
Supriya Singh apresenta o caso de duas comunidades na india como um exemplo de “pagamento
por servigos ambientais” “de baixo para cima”. Nesse caso, as comunidades de Kuhan e Ooch na
Himalaia Indiana fizeram um acordo sobre o “servico ambiental” agua. Para garantir o recurso hidrico
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em suas atividades agricolas, Kuhan tinha construido uma pequena barragem, que entupiu devido
ao acumulo de areia em funcéo de eroséo rio acima, causada por gado da comunidade de Ooch que
estava pastando intensivamente nas areas proximas. Conforme o acordo, o gado da comunidade de
Ooch parou de pastar durante oito anos enquanto a comunidade de Kuhan pagava Ooch por isso,
inclusive pelo plantio de arvores para combater a erosédo. As duas comunidades inteiras participaram
do processo e o0 acordo era discutido e conhecido por todos/as (22). Diferente dos estudos citados
acima em busca de “quantificacdo” dos “servicos ambientais’, nesse caso ndo foi necessario
estabelecer uma quantificacdo das “unidades” do “servico”. Houve um acordo para a recuperacao do
rio a partir de um problema ambiental sentido por uma das duas comunidades. Pode-se inclusive
imaginar que esse tipo de problema e acordo local ndo sédo novos na histéria das comunidades
humanas e seu uso da natureza.

O que parece ser uma novidade s&o os projetos com “servigcos ambientais” que tém surgido nos
ultimos anos e que tendem a envolver o “comércio em servicos ambientais” em uma escala global.
Nao envolve diretamente comunidades locais, mas atores como empresas, consultores, bancos
privados, fundos de investimentos, grandes ONGs preservacionistas e até mesmo Estados.
Consideram esse "negdécio” uma nova oportunidade para lucrar. Nesse caso, a garantia da
“prestacéo de servicos ambientais” € terceirizada para um banco, uma ONG preservacionista ou
empresa privada, que preserva a area e, consequentemente, preserva determinados servi¢cos
ambientais que podem ser vendidos para outros investidores ou empresas, ou justifica a destruicao
em outros lugares. Nesse caso, a logica é que o dinheiro ajuda na preservagao da floresta, mas néao
deixa de ser também um investimento. O acordo estabelece de que forma o lucro sera dividido (23) .

Um exemplo é a Malua Wildlife Habitat Conservation Bank (MWHCB), na Malasia. Esse banco
estatal recebeu do Estado uma reserva florestal por um prazo de 50 anos. O Banco resolveu dividir a
area em blocos de 100m2 e comecou a vender titulos chamados “Certificados de Conservacao da
Biodiversidade”. O "bem” comerciavel naqueles 100m2 é chamado de “restauracao e protecao
florestal”. Segundo o banco, o objetivo é reabilitar e conservar a reserva de forma “comercialmente
competitiva”. A previséo € que os US$ 10 milhdes de investimento inicial para a reabilitacdo de toda
a reserva sera recuperado em 6 anos com a venda dos certificados, e que também se crie um fundo
(The Malua Trust) para financiar conservacéo a longo prazo durante os outros 44 anos do contrato.
Eventuais lucros da venda dos certificados de biodiversidade serdo divididos entre o Banco e o
investidor. Neste caso, a preservacdo da area ndo representa uma compensacao contra a
destruicéo da floresta em outro lugar, como é o caso do "mercado de carbono’(24).

22 - Singh, Supriah. Payments for Ecosystem Services (PES) in India from the bottom-up. Published
in Down to Earth, CSEs fortnightly online magazine.

23 - E bom lembrar que as empresas que oferecem servigcos ambientais contabilizam também algo
gue é chamado pelos economistas de ‘custos de transacao’, que sdo 0S custos necessarios para
“medir” se 0s servigos que estdo sendo “comercializados” de fato estdo sendo preservados e
portanto se podem ser “entregues’. No caso do servico ambiental de carbono, é dado o nome de
Monitoramento, Verificacdo e Avaliagdo a esses custos e 0s mesmos tendem a ser altos e envolver
técnicos e tecnologias especializadas.



24 - Sullivan, Sian, “Green Capitalism, and the Cultural Poverty of Constructing Nature as Service
Provider”. In “"Upsetting the Offset”, Bohm, Steffen and Siddhartha Dabhi (eds), London,
MayFlyBooks, pp. 255-272

Pagamento por Servicos Ambientais” - Compensacao ou ndo? Especulacdo ou nao?

A principio, o "PSA” pode parecer diferente dos mecanismos de comércio de carbono como o
MDL e o REDD+, no sentido de que nao se trata necessariamente de "compensacgéao” por
uma degradacéao/poluicdo ambiental num outro lugar. Talvez seja por iSSo que se ouve muito
falar em "PSA” como um termo “simpatico”, que ‘reconhece” o0 “esfor¢o” da natureza e que
nao sugere comercio, destruicdo ou poluicdo em outro lugar.

No entanto, tudo indica que a tendéncia € sim 0 COmeércio e que 0S recursos necessarios
para projetos de "PSA” sejam mobilizados exatamente a partir de empresas (multinacionais)
gue praticam atividades destrutivas e procuram ou sao obrigadas a fazer algum tipo de
compensacao por isso. Se essas empresas adquirissem areas onde pretendem preservar a
natureza e vender servicos ambientais como a biodiversidade, poderiam usar esse servi¢o
‘comercidvel” para compensar as proprias atividades destrutivas, como a extracédo de
minério, de petréleo, etc, e/ou vendé-los na forma de créditos. O proprio plano TEEB, citado
anteriormente, considera também a possibilidade, ou na linguagem dos empresarios,
“oportunidade”, de uso de “servicos ambientais” na forma de mecanismo de “compensacao’
por destruigao.

Para administrar esse "negécio’, ja foi criado um novo tipo de profissdo: ‘gerentes de
titulos/certificados comerciais de preservacao” (25). As bases legais para esse "PSA” como
“compensacdo” estdo sendo criadas em varios paises. Por exemplo, no Brasil, busca-se
aprovar a reforma do Codigo Florestal, a lei que rege o manejo das florestas, e uma proposta
para anistiar aqueles que desmataram ilegalmente nas suas propriedades, propondo que
compensem a destruicdo por meio da protecao de areas de florestas intactas. Nesse sentido,
serdo negociados os primeiros “ativos” da chamada Bolsa Verde no Rio de Janeiro durante a
Conferéncia Rio+20. O presidente da iniciativa € Pedro Moura Costa, um consultor de
muitos anos no ramo de comércio de carbono. Se o objetivo dessa nova Bolsa de valores
inicialmente é o comércio de “créditos de carbono’, a ideia € também incluir outros “ativos’
como a “reposicao florestal”. Moura questiona: "O Cdédigo Florestal esta obrigando os
proprietarios a se adequarem a reserva legal. Saira mais barato para ele criar a reserva ou
comprar titulos na bolsa?" (26)

A crescente l6gica de destruicdo e comércio envolvendo “servicos ambientais” pode
facilmente levar a esquemas perversos em que prevalece sempre o lucro financeiro. Por
exemplo, uma empresa de mineracao pode ter, por um lado, acbes de preservacao da
natureza com projetos de "PSA’, inclusive REDD+, impactando povos da floresta no sentido
de restringir seu acesso as areas destinadas a “prestar servigos” do tipo "PSA’/REDD+. Ao
mesmo tempo, a empresa pode manter suas acdes destrutivas de mineracdo na mesma



regido florestal, impactando novamente povos da floresta, mas fazendo propaganda que esta
“compensando” por seus impactos ambientais negativos. Por fim, a empresa ainda pode
vender algum “crédito de carbono” ou “servigo ambiental” que “sobrou” depois de fazer “as
contas” entre a “preservacao’ e a destruicdo, e vender esses servi¢cos na forma de créditos
ou ativos para uma outra empresa, por exemplo nos EUA ou na Europa, que quer compensar
um aumento na sua atividade poluidora, afetando também comunidades préximas, que sao
geralmente aquelas que vivem em condi¢cdes mais precarias, como 0s povos indigenas e
comunidades negras nos EUA e Canada.

25 - Ibid

26 - http://radarrio20.org.br/index.php?r=site/view&id=229995

Buscando tirar proveito da onda crescente do “comércio em servicos ambientais”, surgiram nos
ultimos anos empresas especializadas nesse ramo, com nomes como “Lugar do Mercado
Ecossistémico” ("Ecosystem Marketplace’), ” "Bancando” Espécies”( "Species Banking”’) e o “Capital
de “cobertura” ” ("Canopy Capital’). Essa ultima empresa, ligada a uma alian¢a que se

chama Global Canopy Programme(GCP), assinou em 2008 um acordo com a organiza¢ao do pais
Guayana chamadalwokrona International Centre for Rainforest Conservation and Development. Pelo
acordo, ao longo de 5 anos, Canopy Capital paga por proteger a floresta tropical em troca da
“propriedade” do ecossistema florestal e de uma garantia de participacdo em qualquer lucro futuro.
Os "bens comerciaveis” incluiriam titulos ou certificados de carbono, de possivel chuva, de
armazenamento de agua, conservacao do solo, biodiversidade, regulacéo (buffer) de clima e valores
da bacia hidrografica. Esse projeto serviria como modelo para Canopy Capital, inclusive para a
criagcdo de um "mercado global de servigos ecossistémicos das florestas’, voltado para o lucro. O
gue néo ficou claro € como Canopy Captial, Iwokrana International Centre e as comunidades locais
dividiriam os recursos, ja que o contrato era confidencial (27).

Ha também as grandes ONGS conservacionistas como atores centrais na promogao desse novo
mercado de negdcios como Conservacao Internacional (Cl), The Nature Conservancy (TNC) e o
Fundo Mundial pela Natureza (WWF). Essas grandes ONGs internacionais defendem “servi¢os
ambientais” como uma forma necessaria de gerar e distribuir o financiamento para atividades de
preservacgao. A ClI, por exemplo, oferece uma tecnologia chamada “Inteligéncia Artificial para
Servigos Ecossistémicos” (ARIES). Trata-se de uma tecnologia na internet, oferecida a usuarios no
mundo inteiro para assisti-los em avaliacfes rapidas de “servi¢os e valorizagdo ambientais” em
escalas multiplas, desde o nivel regional até o nivel global (28).

Para que o “‘comércio em servicos ambientais” possa funcionar bem, € necessario que haja
regulamentacdo legal para definir as regras do jogo. Em alguns paises do Norte, ja existem
regulamentacdes para certas areas nos EUA e na Gra Bretanha (29). Em diferentes paises do Sul,



essas leis e programas estdo sendo construidos, muitas vezes com a assessoria de agéncias e
bancos de cooperacao para o “desenvolvimento” como USAID, KfW e GTZ no caso de Equador (30),
e de ONGs internacionais. No estado do Acre, no Brasil, um dos estados internacionalmente
conhecidos por estar mais avancado em relacéo a introducéo do “comércio em servigcos ambientais’,
foi aprovada pela Assembleia Legislativa, sem nenhuma participacao popular, a Lei 2.308 de
22/10/2010, elaborada com a contribuicdo das ONGs norteamericanos Woods Hole Research
Center e Forest Trends (31). A Lei cria 0 “Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais
(SISA)” e diversos programas de incentivos por “servicos ambientais”. Ja no primeiro artigo, afirma
gue buscam “fomentar a manutencao e ampliacdo da oferta” de “servicos ambientais”, como do
carbono, da conservacéo da beleza cénica natural, da sociobiodiversidade, da agua, etc. O artigo 6,
paragrafo Unico, prevé instrumentos para “estabelecer um arranjo institucional estavel”, garantindo
um “ambiente de confianca para (..) investidores”. No Brasil, também em ambito nacional, estao
sendo analisadas leis que regem “servicos ambientais’.

27 - Griffiths, Tom. “Seeing "REDD’? : Forests, climate change mitigation adn the rights of
indigenous peoples and local communities”, updated version, May 2009. Forest Peoples Programme

28 - Sullivan, Sian, “Green Capitalism, and the Cultural Poverty of Constructing Nature as Service
Provider”. In “Upsetting the Offset’, Bohm, Steffen and Siddhartha Dabhi (eds), London,
MayFlyBooks, pp. 255-272

29 - Tricarico, Antonio, “The “financial enclosure” of the
commons’, http://www.un-ngls.org/gsp/docs/Financialisation_
natural_resources_draft 2.pdf, 2011.

30 - http://www.accionecologica.org/servicios-ambientes/documentos
-de-posicion-de-a-e/1411--redd-significa-perdida-de-derechos-colectivos

31 - Governo do Acre, “Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais”,
http://lwww.ac.gov.br/wps/wcm/connect/fc02fb0047d011498a7bdb9c939a56dd
/publica%C3%A7%C3%A30_lei_2308 _ling_PT.pdf?MOD=AJPERES
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