O Banco Mundial e a concentracao de terras

Em um cenario mundial de privatizacdo e concentracdo da riqueza cada vez maiores, processo
manifestado também na concentracdo de terras, muitos atores financeiros procuram contar com
mecanismos que possibilitem suas acdes especulativas. E necessaria uma enorme circulacéo de
dinheiro, papel que tem sido cumprido por instituicdes financeiras internacionais e bancos
multilaterais.

O Banco Mundial foi um instrumento util na promocao das politicas que desembocaram no atual
estado de cosas, no qual o desmatamento se agrava, a mudanca climatica continua e as
desigualdades sociais aumentam.

Em matéria de florestas, o Banco promoveu, por um lado, o sistema de concessdes comerciais e,
por outro, a silvicultura, na forma de plantacées industriais de madeira. Ambas as politicas para a
transformacao da madeira em um produto de mercado prejudicaram as florestas e os povos que
delas dependem. Também outro tipo de politica, como a privatizacdo da geracao de eletricidade,
constituiu (por exemplo, em Zambia) um fator de desmatamento que ja denuncidvamos em 2001
(ver Boletim 50 do WRM): o aumento dos prec¢os das tarifas elétricas que a privatizacdo implicou
impulsionou o consumo de carvao vegetal, transformando-o em um produto de mercado e incidindo
em seu avanco sobre as florestas.

Apesar de o Banco Mundial ter proporcionado grandes somas em dinheiro para atividades
vinculadas a aquisi¢ao de terras, em sua recente conferéncia anual sobre Terra e Propriedade,
celebrada em abril, seu presidente, o dr. Jim Yong Kim, manifestou que o Grupo do Banco Mundial
compartilha as inquietudes em relagcéo aos riscos associados as aquisi¢cdes de terra em grande
escala. (1)

Mas essa preocupagéo do Banco Mundial ndo condiz com o que foi e continua sendo sua atuacéo.

O Banco gosta de reiterar seu compromisso com a promocao de politicas “que reconhecam todas
as formas de posse da terra”, mas, como denuncia a Oxfam (2), seus programas tém levado a perda
de terras e meios de subsisténcia de muitas comunidades vulneraveis, como no Camboja e na
Guatemala, e a conflitos no Camboja, nas Filipinas e no Panama, as vezes refor¢cando a titulacdo
privada e individual da terra em detrimento das demandas coletivas de reconhecimento do territorio.

Para refrescar a memaria sobre o protagonismo do Banco Mundial no atual processo de
concentracdo de terras, vale a pena mencionar a informacao fornecida pela GRAIN (3), que revela
gue tanto a Corporacgéo Financeira Internacional (CFI) como a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), ambas organismos do Banco Mundial dedicados a promocéao de
investimentos comerciais, proporcionam seguros contra riscos politicos aos projetos de
concentragao de terras.

A partir de dados do proprio Banco Mundial, a GRAIN informa que a MIGA apoiou com 50 milhGes
de dodlares os investimentos de 300 milhdes de ddlares da Chayton Capital, uma firma de acdes
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privadas com sede no Reino Unido, que investe em terras agricultaveis no sul da Africa. Também
atuou protegendo investimentos desse tipo do fundo de cobertura britanico SilverStreet Capital, onde
foi crucial no papel de proteger os investimentos em terras para agricultura proporcionados pela
MIGA. Se surgem problemas, “vocés contardo com o Banco Mundial ao seu lado”, expressou um
dos chefes de investimentos do referido fundo.

Como dissemos, o0 Banco Mundial se diz preocupado. No entanto, suas iniciativas refletem essa
preocupacao? O projeto Bretton Woods aponta as novas iniciativas recentes do Banco, que refletem
suas prioridades atuais: no fim de setembro, o Banco anunciou uma contribuicdo de 1,2 milh&o de
dolares a dez paises da América Latina, da Africa e da Asia, que “estdo adotando ou cogitando
adotar biotecnologia agricola”. (4) Os fundos estariam destinados a harmonizacéo das
regulamentacdes desses paises em matéria de biosseguranca e a fortalecer sua eficiéncia. 1sso
implica inserir os paises no modelo agricola industrial baseado em insumos quimicos e
biotecnolégicos e na producdo em grande escala, que conduz a uma agricultura sem agricultores,
implica maior apropriagéo por parte dos grandes capitais e maior concentracao de terras.

Nessa mesma linha de acdo, o Banco Mundial tem o projeto “Fazendo Negdcios na
agricultura” (DBA — Doing Business em Agriculture), que conta com o apoio do G8 e visa a estimular
a introducao de reformas juridicas que facilitem o desenvolvimento da agroindustria.

Em seu informe de outubro de 2012, A Africa pode ajudar a alimentar a Africa, o Banco Mundial
aconselha os paises africanos a eliminar os obstaculos comerciais, com o0 argumento de que iSso
criara um mercado competitivo de alimentos que ajudara aos setores pobres. Sera que a
liberalizacdo dos mercados beneficia aos mais despossuidos?

A organizacao GenderAction, em seu relatorio “Género, IFIs e inseguranca alimentar. Estudo de
caso: Zambia” (5) denuncia que, na segunda metade da década de 1980, o Banco Mundial e as
Instituicbes Financeiras Internacionais (IFIs) pressionaram o governo de Zambia a adotar politicas
neoliberais de ajuste estrutural que incluiam liberalizacdo do comércio, privatizagdo de empresas
publicas e eliminacao de subsidios e controles de precos, com o argumento de que reduziriam a
pobreza. Mas o crescimento econémico do pais foi interrompido e essas politicas conduziram a
deterioracéo da prestacao dos servicos publicos, prejudicando aos pequenos agricultores que néo
estavam preparados para enfrentar as supostas oportunidades do mercado emergente que
acompanha a liberalizagcdo do mercado. As politicas neoliberais foram particularmente devastadoras
para as mulheres rurais, cuja renda se reduziu enquanto aumentaram as taxas de desemprego e 0s
precos dos alimentos, contribuindo para o aumento da inseguranca alimentar em Zambia. Ademais,
a consolidacao da propriedade individual da terra resultante do processo de “modernizacao” e
comercializacdo marginalizou as mulheres, que nao tém direitos de propriedade sobre a terra,
apesar de realizarem a maior parte do trabalho agricola no pais. Quando o governo finalmente
abandonou essas politicas, o dano ja estava feito.

Em outubro de 2012, a Oxfam Internacional exigiu do Banco Mundial que suspendesse todos os
empréstimos do grupo a projetos que implicassem ou possibilitassem a aquisi¢cédo de terras em
grande escala para negdécios agricolas. Além disso exigiu que revisasse suas politicas e seus
procedimentos de maneira a assegurar os direitos das comunidades afetadas, dos pequenos
produtores de alimentos, das mulheres e outros grupos marginalizados a terra e aos bens naturais
dos que dependem dela. (6) Segundo a Oxfam, desde 2008, 21 comunidades apresentaram
denuncias formais ao Banco por violacédo de seus direitos a terra, apesar da enorme dificuldade que
uma comunidade tem de iniciar esse tipo de processo, que consome dinheiro, exige pessoal técnico
e informado, e leva muito tempo.



O Banco Mundial tem sido decisivo no processo de converter a agricultura em uma inddstria e
incorporar cada vez mais 0s bens naturais ao mercado. Tudo indica que segue fiel a esse papel
atualmente, facilitando a concentragdo de terras que supde grandes negdcios para os capitalistas,
mas ainda mais expropriacdo para as comunidades rurais.
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