Uruguay: los latifundios forestales de las transnacionales

A principio de la década de 1990, y a raiz de la Ley Forestal de 1987, el area de plantaciones de
arboles empieza a crecer muy fuertemente en Uruguay, con tasas anuales de plantacion a veces
superiores a las 50.000 hectéreas.

En los primeros afios de la década, las transnacionales alin no ocupaban una posicion hegemonica
en el sector en términos de superficies plantadas, pero se crean dos filiales que asumiran
rapidamente un papel preponderante: EUFORES S.A. y Forestal Oriental. La primera es filial del
grupo espafiol Ence; la segunda es un consorcio entre dos socios mayoritarios, la holandesa Shell y
la finlandesa UPM-Kymmene. Ambas empiezan rapidamente a plantar eucaliptos en el oeste del
pais. Shell comenz6 a deshacerse de sus plantaciones a favor de Ence. Con la llegada al centro del
pais de la sueco-finlandesa StoraEnso en 1996 y de la estadounidense Weyerhaeuser en el Norte,
en 1997, se afianza el tiempo de las transnacionales en Uruguay, las que dominan netamente a
partir de entonces la compra de tierras para silvicultura (*).

Este periodo corresponde a una primera fase de expansion del capital maderero de los paises del
norte, consistente en una extension de sus plantaciones para alimentar sus plantas industriales en
Europa o América del Norte. Ence, por ejemplo, alimenta con madera uruguaya sus plantas de
celulosa y papel en Espafa. En el periodo siguiente, las mismas empresas van a buscar desarrollar
sus plantas de celulosa al lado de sus nuevas plantaciones en América del Sur, como es el caso de
las fabricas de celulosa de Ence y UPM en Uruguay.

Con la crisis financiera de 2008, al final del periodo solo siguen en pie los proyectos de plantas de
celulosa de UPM y Ence, esta Ultima ahora operada por el consorcio Montes del Plata, formado por
Stora Enso y la chilena Arauco, que retinen mas alla de la planta de celulosa, méas de
270.000hectareas de tierra. Se concentra entonces fuertemente el sector, con la progresiva salida de
pequefios productores silvicolas.

Principales empresas con actividad silvicola en Uruguay hacia 2011
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Nota: Las casillas vacias corresponden a datos que no se pudieron conseguir.
Fuente: elaboracion del autor

La presencia de empresas transnacionales entre las lideres del sector forestal hace que el creciente
debate sobre extranjerizacion y concentracion de la tierra en Uruguay inevitablemente las involucre
en este proceso. Existe un claro proceso de reconcentracion fundiaria en la region, intimamente
ligado al auge del precio de los commaodities agricolas y de los productos forestales en los primeros
anos del siglo XXI.

Al respecto, hay que distinguir entre concentracion de la tierra 'y de las plantaciones de arboles. En la
region, cuando una empresa compra tierras, hay zonas rocosas, bafiados, caminos internos,

parches de monte nativo, etcétera, que limitan la plantacion. En Uruguay se planta en promedio el
61% de los predios. Por ende, una empresa en Uruguay posee siempre mucho mas superficie de
tierras que de plantaciones.

A esta necesaria distincion entre tierras y plantaciones se afiade una segunda dificultad: algunas
empresas recurren a contratos con terceros para aumentar la superficie que cultivan: o
arrendandoles tierras donde plantar o dandoles insumos y formacion para que planten segun los
estandares de la empresa, la cual se compromete a cambio a comprarles la cosecha.

Otra dificultad surge cuando se quiere ir mas alla de una cuantificacién de la concentracion a escala
de los paises, para entender este fendmeno a escalas locales. Las empresas divulgan por lo general
las cifras totales de su acervo, siendo excepciones las veces en que ventilan con precision la
ubicacion exacta de sus plantaciones y tierras.

Si razonamos por Estado, la tasa de concentracion de las plantaciones es aun mayor en silvicultura
gue la altisima concentracion de las tierras agricolas. En 2009, cinco empresas agricolas de Uruguay
representaban “mas del 20% de las tierras sembradas en el pais”, con la diferencia de que la mayor
parte de estas tierras estaba alquilada a terceros. Por otro lado, cuatro empresas concentraban en
2010 el 31% de las plantaciones de arboles del pais, 0 sea casi 300.000 de las 950.000 hectareas
plantadas. A diferencia de las empresas agricolas, estas empresas son propietarias de la mayor
parte de estas superficies.

Medir el porcentaje del total de plantaciones de un territorio dado en poder de cada empresa es una
forma de entender mejor las jerarquias entre los diferentes actores del sector. Pero no solo eso;



permite también diferenciar situaciones donde una sola empresa domina la actividad y sus efectos
locales sobre la sociedad (empleos directos e inducidos, dinamizacion de la actividad comercial,
sociabilidad...), de zonas donde varias empresas estan presentes de forma simultanea. Permite asi
diferenciar zonas muy dependientes de un solo actor productivo, de otras con menor grado de
dependencia.

Afinando aun mas la escala de analisis, podemos ver como algunas empresas concentran altos
porcentajes de las plantaciones de arboles a nivel local. En el litoral uruguayo, las transnacionales
Forestal Oriental y Montes del Plata comparten el espacio y concentran entre un 30 y un 40% de las
plantaciones. El resto del territorio exhibe también altos porcentajes de concentracion de la tierra
pero en menor grado, con valores en torno al 25% para el norte y el suroeste. El sureste del pais
tiene un bajo grado de concentracion debido a la coexistencia de numerosas empresas y cantidad
de medianos y pequefios propietarios de plantaciones.

Los valores de concentraciéon por encima del 20% designan los territorios donde son unas muy
pocas empresas las que dominan el sector maderero, otorgandoles un alto poder de negociacion
con las autoridades publicas. Es en estas regiones que el tema de la dependencia social hacia estos
actores se hace patente.

(*) Si bien lo utiliza como término equivalente, el autor optd por utilizar el término “silvicultura” y no
“forestacion” para referirse mas claramente a lo que hacen los “forestales”: cultivan arboles, como
agricultores que esperarian varios afios para cosechar lo que plantaron, labrando la tierra 'y
utilizando agroquimicos. El término forestacion, construido por las instituciones que promueven los
monocultivos de arboles, como la FAO, trataria de invisibilizar el caracter agricola de la actividad e
incentivando una confusion entre bosques nativos y plantaciones silvicolas, atribuyendo cualidades
ambientalmente positivas a las plantaciones como si fueran ecosistemas nativos.

Enviado por Grupo Guayubira, http://www.guayubira.org.uy/, e-mail: info@guayubira.org.uy ;
extractado y adaptado de “Forestacion, territorio y ambiente. 25 afios de silvicultura transnacional en
Uruguay, Brasil y Argentina”, Pierre Gautreau, 2014, Editorial Trilce, Uruguay.
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