“Agricultura inteligente face ao clima’—a mercantilizacao dos solos no Sul
global

Em marco deste ano, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas(Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC), 6rgéo cientifico internacional responsavel por avaliar as mudancas
climaticas, lancou o seu 5° relatério de avaliagdo com foco em “impactos, adaptacéo e
vulnerabilidade”, incluindo um capitulo inteiro dedicado a sistemas globais de seguranca e produgéo
alimentar (1).

A mensagem é clara e as evidéncias, irrefutaveis: os fatores por tras das mudancas climaticas nao
estdo apenas alterando o clima, em uma velocidade perigosa; eles também estdo causando um
prejuizo global liquido no rendimento dos cultivos, com o milho e o trigo — considerados alimentos
muito basicos nos paises em desenvolvimento — sendo os mais afetados. O relatério trabalha para
consolidar a vasta gama de informacdes publicamente disponiveis sobre o estado global de
sistemas de producio de alimentos. Com relacdo a Africa, as conclusées do relatorio séo
simplesmente sombrias. Entre 75 e 250 milh6es de africanos correm o sério risco de ser expostos a
grave escassez de agua (2),um problema extremamente preocupante,considerando-se que uma
grande quantidade de pequenos agricultores do continente ainda depende muito da disponibilidade
de chuvas para ajudar em sua producao de alimentos. Alguns paises poderiam testemunhar queda
de 50% nos rendimentos da agricultura regada a chuva até 2020. Além disso, o aumento esperado
das temperaturas da agua compromete ainda mais a soberania alimentar local dos africanos, ja que
o resultado Obvio sera a diminuicdo dos recursos pesqueiros.

Nunca foi tdo urgente priorizar o fortalecimento dos sistemas agricolas de producéo de alimentos
gue possam garantir a soberania alimentar dos africanos. Isso também seria desejavel do ponto de
vista climatico. Sistemas industriais de agricultura, silvicultura, bem como as mudanc¢as no uso da
terra (contribui¢cdes indiretas), emitem quase metade de todos os gases de efeito estufa(GEE) do
mundo, enquanto os sistemas agricolas ecologicos, usados principalmente por agricultores do Sul
global, produzem muito menos emissfes de gases de efeito estufa e também mitigamos efeitos das
alteracdes climaticas.

As capacidades de adaptacéo e mitigacdo da agricultura ndo passaram despercebidas. Durante as
negociacoes sobre o clima de 2012, em Durban, Africa do Sul, os governos no Ambito da Convencéo-
Quadro das Nac¢fes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés) concordaram
em fazer da “agricultura” um item da agenda da comisséo técnica das negociagdes climaticas da
ONU, o Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Técnico (SBSTA, em inglés) — que presta
consultoria cientifica e politica oportuna sobre assuntos relacionados a Convencao do Clima. Esta
acao foi concebida para proporcionar um ambiente politicamente mais “neutro”e permitir que as
guestdes agricolas fossem exploradas a partir de um ponto de vista mais “cientifico e técnico”, e
muitos acreditam que a acdo também serviu para permitir que o carbono do solo entrasse nos
mercados “oficiais” de carbono, desenvolvendo os necesséarios métodos de monitoramento, registro
e verificacdo(MRV, em inglés)da contabilidade do carbono.(3)
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A medida que o clima muda e a soberania alimentar e os meios de subsisténcia de milhares de
milhdes, a maioria no Sul global, estdo ameacados, o Fundo Verde para o Clima(GCF, em inglés),
que foi fundado no ambito da UNFCCC como mecanismo para transferir dinheiro do hemisfério
Norte Global para o Sul, esta quase esvaziado e praticamente sem dinheiro disponivel para ajudar
0s paises em desenvolvimento a se adaptar e mitigar os efeitos da mudanca climética. Mas, em vez
de os paises desenvolvidos solucionarem essa situagcao agindo com relacéo a suas
responsabilidades histdricas, os mercados de carbono estdo sendo comercializados de forma
agressiva e promovidos por instituicdes como o Banco Mundial, como fontes de financiamento para
as iniciativas de adaptacéo as alteracdes climaticas, incluindo, agora, o setor agricola.

O Projeto de Carbono Agricola do Quénia— Em beneficio de quem?

O Projeto de Carbono Agricola do Quénia, financiado pelo Fundo Bio Carbon do Banco Mundial e
implementado pela ONG sueca VI Agro-Forestry, tem como foco aproximadamente
60.000agricultores no oeste do Quénia. O projeto, que comecou em novembro de 2010 e cuja
concluséo esté prevista para dezembro de 2017, trabalha com o chamado “ganho triplo” para os
agricultores no Sul Global: aumento de producao, adaptando-se as mudancas climaticas, ao mesmo
tempo em que ajuda os agricultores a mitigar essa mudanca pelo sequestro de carbono através da
“agricultura sustentavel”. Isto € o que o Banco Mundial e a Organizacéo para a Alimentacao e
Agricultura da ONU(FAO) estdo chamando de “agricultura inteligente face ao clima”.

O custo total do projeto é estimado em 1 milhdo de dolares e, além do principal parceiro de
implementacéo, inclui a Agéncia Francesa de Desenvolvimento e a Fundacdo Syngenta para a
Agricultura Sustentavel.

Em janeiro, o Banco Mundial emitiu um comunicado a imprensa afirmando que, sob a metodologia
contabil Gestéo Sustentavel de Terras Agricolas (SALM, em inglés),60.000agricultores tinham
finalmente obtido créditos de carbono(5). O comunicado de imprensa afirmava que: “... por
sequestrar carbono no solo, gracas a essas praticas alteradas de gestéao de terras agricolas [...] os
créditos representam uma reducédo de 24.788toneladas métricas de dioxido de carbono, o que
equivale as emissdes provenientes de 5.164 veiculos em um ano”.

Além das reivindicacdes referentes ao sequestro de carbono do solo devido a praticas agricolas
“sustentaveis”, o Banco Mundial informa que a SALM pode ajudar a aumentar a produgéo dos
agricultores em 15 a 20%(6). Muitos de nos gostariam de conhecer as evidéncias disso,
principalmente quando se observamos impactos de longo prazo do projeto.

A agricultura “inteligente face ao clima”,com o seu nome excepcionalmente brilhante, nos convida a
imaginar um mundo em que, ao invés de ser privados de exercer suas atividades, pequenos
agricultores no Sul Global deveriam estar na vanguarda do combate as alteracfes climéticas e, mais
importante, construir sua capacidade de resiliéncia, preservar seu modo de vida e aumentar sua
soberania alimentar.

A realidade, porém, é muito diferente. Nao ha prova de que os mercados de carbono tenham
contribuido para a diminuicdo das emissdes de combustiveis fosseis no mundo. O que fizeram foi
apenas transferir o 6nus dessa mudanca a os paises do Sul Global (7). De acordo com a Convencéao
do Clima das Nacdes Unidas, os paises desenvolvidos sdo obrigados a reduzir suas emissoes e, a 0
mesmo tempo,prestar assisténcia técnica e financeira a os paises pobres para ajudar as suas
medidas de adaptacdo e mitigacdo. Os mercados de carbono tém permitido que os paises ricos nao
s6 continuem poluindo, mas também se beneficiem financeiramente da poluicdo que causam.



Em muitos aspectos, o foco nas imensas capacidades de sequestro de carbono de pequenos
agricultores no Sul Global é suicida.O projeto Carbono Agricola do Quénia néo ataca as causas
sistémicas e estruturais da mudanca climatica. Mesmo que os agricultores se adaptem e mitiguem
da melhor forma que puderem, os paises desenvolvidos ainda estardo mantendo altos niveis de
emissdes nacionalmente. E, como a mudanca climatica é atribuida diretamente as emissdes de
combustiveis fosseis, um foco indevido na contabilizacdo de emissdes de terra— impreciso, caro e
ineficaz — e ndo em politicas e esfor¢os praticos para fazer a transi¢cdo para um mundo livre de
combustiveis fosseis, realmente afeta profundamente os agricultores e dos bilhdes de pessoas que
séo sustentadas pelo trabalho que eles fazem.

Além disso,é altamente questionavel o direcionamento do projeto a sementes hibridas — um forte
foco no milho, alimento basico na regido e no pais como um todo — e aos agroquimicos, fornecidos
por uma das empresas multinacionais do agronegdcio, a Syngenta.Os agricultores sao incentivados
a passar de variedades nativas de milho a variedades hibridas,com maior uso de insumos. A
Syngenta supostamente tera lucros (juntamente com outros vendedores de sementes hibridas)
enquanto torna os pequenos agricultores dependentes e os faz colher de acordo com uma
abordagem voltada ao carbono e controlada pelas grandes empresas, por longos periodos. Ao
examinar o projeto ha dois anos, Shefali Sharma, do Institute for Agriculture and Trade Policy,
afirmou que “os setores de ‘alta’ tecnologia, altos insumos, sementes de alto custo e herbicidas
estdo ansiosos para ser responsaveis pelas decisdes na concepcéao desses projetos. Melhorar a
seguranca alimentar na mudanca climatica significa muito mais do que o aumento da producao de
milho e solos mais ricos. Também significa que os agricultores sejam capazes de diversificar suas
colheitas para conseguir se defender do risco de quebra de safra induzido pela mudanca climatica,
consigam prever melhor os impactos sobre suas colheitas e fazer op¢des de plantio para atender
com eficicia as suas necessidades de adaptacado e de seguranca alimentar (e as de seu pais), no
curto e no longo prazos. Insistir em que os agricultores dediquem recursos escassos a contabilidade
de carbono em vez de esfor¢cos amplos para tratar dessas necessidades urgentes de adaptacéo e
seguranca alimentar € ma politica e mau uso de fundos muito limitados”.(8)

Em vez disso, o foco deveria estar nos meétodos de agricultura ecologica baseados no respeito pelo
conhecimento agricola nativo e local, na protecdo dos ecossistemas e na preservacao da
biodiversidade. O controle dos alimentos em méaos locais ja demonstrou aumentar a produtividade e,
mais importante, € uma maneira de os agricultores se adaptarem e mitigarem a mudanca climatica
de forma eficaz.

A agricultura “inteligente face ao clima” esta interessada na mitigacdo por causa dos beneficios
financeiros previstos em decorréncia da receita de carbono, enquanto os agricultores africanos
realmente precisam de adaptacao urgente aos efeitos prementes das mudancas climaticas. A
agricultura “inteligente face ao clima” acabara por tirar qualquer flexibilidade e inovacdo dos
agricultores para tratar de assuntos relacionados ao clima que possam surgir, porque o projeto 0s
obrigaria a manter préticas especificas com vistas a obter créditos de carbono.

Atualmente, ndo ha nenhum mercado de conformidade para o carbono do solo. No entanto, de
acordo com as estimativas apresentadas, os agricultores do Quénia que participam desse projeto
devem ganhar entre 2 e 5 délares por hectare ao ano e, embora a cifra exata ainda permaneca
incerta,é 6bvio que ndo ha praticamente nada a ganhar com o projeto.Os créditos de carbono do
solo sdo vendidos atualmente em mercados voluntarios, que sdo impopulares e extremamente
pequenos em comparacao com os mercados obrigatérios. Portanto, ndo tém qualquer chance de
fornecer os bilhdes de dblares necessarios para permitir que os agricultores do Sul Global se
adaptem de forma eficaz. Entdo, vemos que as afirmacdes sobre o enorme potencial dos créditos de



carbono para fornecer financiamento para a agricultura africana comecam a desmoronar.

Entretanto, talvez a verdade mais inegavel seja a deque o carbono sequestrado em solo sé
temporario (9).Um relatorio divulgado pela ONG FERN também questiona a antiga suposi¢cao de que
as emissdes de carbono de origem fossil podem ser anuladas ou “compensadas” aumentando ou
simplesmente protegendo o potencial de armazenamento do ecossistema terrestre (10) —
exatamente a premissa do Projeto de Carbono Agricola do Quénia(KACP).

Em setembro de 2014, o secretario — geral da ONU deve lancar a “Alianca Global pela Agricultura
inteligente face ao clima”, em Nova York,Estados Unidos, em paralelo a ctpula do clima que ele
convocou e que ira envolver chefes de Estado de todo o mundo. Esta nova Alianca esta sendo
considerada precisamente como uma agao para “aproveitar o momento e o interesse na agricultura
inteligente face ao clima e transforma-la em um mecanismo articulado” (11). Entre os atores da
alianca estarao produtores, processadores e vendedores de alimentos. O futuro dos pequenos
agricultores sera jogado dentro de uma cadeia de negécios de valor que tem pouca consideracéo
por seu bem-estar ou pelas crises climaticas que eles enfrentam, mas que esta empenhada no
crescimento do agronegdcio e do conglomerado de comércio de carbono.

Isto, sem davida, servird para legitimar completamente a extragéo continua da de combustiveis
fosseis e as emissfes de gases de efeito estufa por parte dos paises desenvolvidos, enquanto
dedica os recursos tao necessarios para ampliar o enigma do mercado de carbono. Esta é uma
ameaca real para milhdes de pequenos agricultores e cidadéos no Sul global, que podem perder
seus meios de subsisténcia, enfrentar fome e confrontar os efeitos da mudanca climatica.
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