Plan de Accion Forestal en los Tropicos + 30: La FAQO y el Banco Mundial
impulsan mas falsas soluciones a la crisis de los bosques - REDD vy la
Agricultura climaticamente inteligente

Hace 30 afios, en el Congreso Forestal Mundial de la FAO realizado en México en junio de 1985, se
adopto el Plan de accion forestal en los tropicos (PAFT), como un nuevo marco internacional de
accion en el sector de los bosques (1). En noviembre del mismo afio, representantes de organismos
donantes bilaterales y multilaterales, con el apoyo de algunas organizaciones no gubernamentales
internacionales, también aceptaron el PAFT (mas tarde rebautizado como el Programa de accion
forestal en los tropicos) como el marco de sus acciones bilaterales y multilaterales y la financiacion
relacionada con los bosques tropicales.

El camino para adoptar el PAFT fue allanado por proyectos piloto y demostrativos en programas
nacionales y de inversion, llevados a cabo con el apoyo del Banco Mundial. A lo largo de 10 afios,
mas de un centenar de paises se embarcaron en procesos PAFT, dirigidos por la FAO y en
colaboracion con el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI). Los ministerios de los paises del Sur global elaboraron
planes nacionales sobre la “gestion sostenible de los bosques”, estrategias de inversion y listas de
acciones a realizar para hacer frente a la crisis de la deforestacién. Todas esas acciones estaban
relacionadas con las cinco areas que el PAFT habia identificado como “criticas” - y las cinco, a su
vez, estaban relacionadas con promover un enfoque neoliberal en las instituciones del Estado asi
como hacer un uso segregado de la tierra con por un lado, las intensivas industrias forestales y
agricolas y sus industrias derivadas para la exportacién y procesamiento y, por el otro, la
conservacion estricta de los bosques tropicales en areas protegidas que privaban a las comunidades
locales del acceso al bosque. (2) Mientras que la crisis de los bosques continud y la deforestacion
aumento drasticamente, en 1995 la mayoria de las iniciativas PAFT colapsaron - aunque las
comunidades del bosque siguieron sufriendo durante mucho tiempo mas los impactos negativos de
varias de las acciones promovidas.

Treinta afios mas tarde, el financiamiento del Banco Mundial y de la FAO (asi como de sus socios
del PAFT, el PNUD y el WRI, y algunos donantes de paises industrializados), estd nuevamente
impulsando iniciativas piloto y demostrativas, asi como politicas nacionales y planes de inversion en
un gran namero de paises con bosques tropicales en el Sur global. Una vez mas, el objetivo
declarado es hacer frente a la crisis de la deforestacion. El objetivo de “desarrollo” del PAFT ha sido
sustituido por el objetivo de las iniciativas promovidas por el Banco Mundial y la FAO de enfrentar
ahora la crisis climéatica mediante la reduccion de las emisiones causadas cuando se destruyen los
bosques. Y una vez mas, las iniciativas para abordar la crisis de los bosques y del clima - esta vez
bajo el paraguas de REDD (Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques), REDD a escala del paisaje y la Agricultura climaticamente inteligente -
estan destinadas al fracaso porque, al igual que con el PAFT, el andlisis de las causas es erréneo
(3). Hace 30 afios el PAFT, y ahora REDD vy la Agricultura climaticamente inteligente, errbneamente
identifican a la agricultura campesina de pequeia escala como el problema y a la industria forestal y
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la agroindustria como la solucién.
Los nameros reemplazan al debate politico

Asi como hace 30 afios el PAFT promovid y pagd programas forestales nacionales como
instrumentos de politica que podrian ayudar a resolver el problema, esta vez el Banco Mundial, la
FAO y donantes bilaterales presionan para que los bosques y los paisajes agricolas puedan tener
cabida en los balances de los contadores. Desde 2005 se dispard la financiacion para los inventarios
de carbono forestal (la contabilidad de la cantidad de carbono almacenado en los arboles y los
suelos en una determinada zona), la cartografia de carbono forestal (para mostrar donde estan los
bosques con gran cantidad de carbono almacenado en los arboles, utilizando en gran medida
tecnologias satelitales), los planes de evaluacién y los planes de inversion en materia de carbono
forestal a partir de pagos de carbono experimentales “basados ??en los resultados” (pagos que
dependen de los resultados de un proyecto de carbono especifico relacionado con la reduccion de
emisiones). Y la FAO, el Banco Mundial y los mismos donantes bilaterales que hace 30 afos
financiaron la mayoria de las actividades PAFT ahora financian estas evaluaciones, actividades de
mapeo y metodologias para contabilizar de carbono.

En los debates sobre REDD y la Agricultura climaticamente inteligente, las evaluaciones y el mapeo
de carbono suelen presentarse como ejercicios técnicos, cuando en realidad son fundamentalmente
politicos. Esos ejercicios contables y de mapeo son elementos esenciales para construir la historia
de donde esta el problema y proponer soluciones a la crisis de los bosques y el clima. Los ejercicios
contables como parte de los proyectos piloto de REDD que se centran en el cambio de la agricultura
migratoria hacia practicas agricolas mas sedentarias y proyectos piloto de la Agricultura
climaticamente inteligente que ponen énfasis en la necesidad de aumentar los rendimientos de la
agricultura campesina, producen “nimeros objetivos” que luego ayudan a presentar la falsa imagen
de que el problema es la agricultura campesina y la agricultura migratoria de los pueblos del bosque

(4).

Otro ejemplo de como se utiliza la contabilidad del carbono para armar una interpretacion particular
del problema y marginar otras es la pagina web de la FAO sobre la “Agricultura climaticamente
inteligente para el desarrollo” (5). La pagina enumera cinco iniciativas que o bien se centran en
evaluar el carbono en los bosques y la agricultura o lo incluyen como un componente principal. El
Programa de Mitigacion del Cambio Climatico en la Agricultura (MICCA) incluye en sus areas de
trabajo el monitoreo y evaluacién de las emisiones de gases de efecto invernadero; el potencial de
mitigacion en la agricultura; y los proyectos piloto que ponen a la Agricultura climaticamente
inteligente en practica. (6) El Programa REDD de la ONU (7), dirigido por la FAO, el PNUD y el
Programa Ambiental de las Naciones Unidas y que colabora con el MICCA, abre su pagina web [en
inglés] con los titulos “Medicién, Reporte y Verificacion”. Ademas, dos programas apoyados por la
Union Europea, la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) y el Programa MICCA,
tratan de seguir avanzando en la contabilidad del carbono: la Herramienta balance del carbono Ex-
ante (EX-ACT) es un sistema de contabilidad elaborado por la FAO que se basa en el uso de la
tierra y hace estimaciones de los cambios del almacenamiento de carbono en los bosques y las
tierras agricolas; y el Programa de economia e innovaciones politicas para una agricultura
climaticamente inteligente (EPIC), que tiene como “objetivo principal” el “apoyar a paises en
desarrollo y en transicion en la formulacion de propuestas de inversion agricola, con vistas a mejorar
la resiliencia al cambio climético y promover la Agricultura climaticamente inteligente”. (8) Muchos
nombres para mas o menos lo mismo: jhacer que los bosques encajen en un sistema de
contabilidad del carbono!



Ni una palabra en las cinco paginas de introduccion a estas iniciativas sobre el hecho de que la
agricultura industrial - el modelo agricola promovido sutilmente a través de estas iniciativas - es el
principal motor de la deforestacién y responsable de la mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector agricola y forestal. En cambio, las imagenes y cifras “objetivas” derivadas de
las cuentas de carbono se utilizan y seguirdn utilizandose para reforzar el mito de que la agricultura
campesina y la agricultura migratoria son las principales causas de la deforestacion.

El folleto “Historias de éxito de la FAO sobre la Agricultura climaticamente inteligente” es otro
ejemplo del rol que cumple la FAO al presentar a la deforestacion de tal manera que la agricultura
campesina y la agricultura migratoria quedan como las culpables de la pérdida de bosques, y
promoviendo la agricultura industrial y los monocultivos como soluciones. La publicacion incluye 11
ejemplos de agricultura climaticamente inteligente, todos de paises del Sur global (China, Tanzania,
Peru, Malawi, Vietham, Zambia, India, Nigeria, Nicaragua, etc.).

La agroecologia también brilla por su ausencia en la lista, mientras que varios ejemplos estan
vinculados a la financiacion a través de los mercados de carbono. Estos incluyen los proyectos piloto
de Malawi o Zambia, paises que registran algunos de los mas bajos niveles de emisiones de gases
de efecto invernadero del mundo. No obstante, la propuesta “climaticamente inteligente” de la FAO
es financiar proyectos destinados a adaptarse a una crisis climatica global causada por el uso
excesivo de combustibles fésiles en los paises industrializados, a través de un mercado de carbono
gue se basa en que paises como Malawi y Zambia reduzcan sus ya bajas emisiones de gases de
efecto invernadero para que asi los paises industrializados puedan seguir quemando petroleo,
carbon y gas.

“Convertir nuestros campos de cultivo agricola en sumideros de carbono — cuyos derechos pueden
venderse en el mercado de carbono — Unicamente nos alejara aun mas de lo que para nosotros es la
solucion real: la soberania alimentaria. jEl carbono de nuestras tierras de cultivo no se vende!”,
expreso la organizacion campesina internacional La Via Campesina, cuando gobiernos y grupos de
presion empresariales se reunieron en 2013 en Varsovia, Polonia, para la conferencia anual de la
ONU sobre el cambio climatico. Sefialaron lo que la FAO y el Banco Mundial evitan decir cuando
hablan del “problema de la deforestacion”: que si bien la agricultura contribuye de manera
importante al cambio climatico y la pérdida de bosques, no todos quienes cultivan comparten la
misma responsabilidad por las emisiones o la destruccion de los bosques. Es el sistema alimentario
industrial - con su uso intensivo de insumos quimicos, la erosion del suelo y la deforestacion que
acompania a la agricultura de monocultivo, y el énfasis en la produccién para los mercados de
exportacion - la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero y deforestacion, no la
agricultura migratoria ni la agricultura campesina (ver boletin 204 del WRM). Por el contrario, la
agricultura campesina y la agroecologia, con un enfoque en la soberania alimentaria, ya estan
demostrando que es posible cultivar alimentos para “alimentar al mundo”, y hacerlo produciendo
muchas menos emisiones que el modelo industrial de produccién agricola de cultivos para mercados
de exportacion.

Asi como el PAFT no hizo nada para detener las causas de la deforestacion, resulta cada vez mas
evidente que REDD vy la Agricultura climaticamente inteligente no estan disefiados para hacer frente
a las causas fundamentales de la pérdida de bosques o el cambio climatico. Mas bien ayudaran a
preparar el terreno para que la agricultura industrial y la produccion de alimentos para exportacion se
expandan aun mas, mientras que los paises industrializados obtendran créditos de carbono que les
permiten continuar con la combustion de petroleo, carbon y gas, y al mismo tiempo pretender que
estan reduciendo emisiones. En 2015 sera importante hacer visible esta construccion tedrica que
culpa a la agricultura campesina y promueve la agricultura y los mercados industriales de carbono


http://www.fao.org/3/a-i3817s.pdf
http://wrm.org.uy/es/boletines/nro-204/

como (falsas) soluciones, ya que la FAO, el Banco Mundial y sus socios estaran muy activos
tratando de que REDD vy la Agricultura climaticamente inteligente sean incluidos en los mercados de
carbono en el proximo acuerdo internacional sobre el clima que se espera sera adoptado en la
conferencia climatica de la ONU que se celebrara en Paris, Francia, en diciembre de 2015.
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