As compensacdes de biodiversidade facilitam a continuacao da destruicao
enquanto as empresas de mineracao fazem negocios como de costume

Durante bem mais de uma década, empresas de mineracdo, como Newmont e Rio Tinto, tém
participado de programas voluntarios de compensacao de biodiversidade (1), mesmo onde a lei ndo
exige isso. Sendo assim, que interesse as empresas de mineracao tém em se envolver em
compensacao, mesmo onde ndo existe legislacdo que as obrigue a isso? O relatorio de uma oficina
organizada conjuntamente pela Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza (UICN) e pelo
Conselho Internacional de Mineracéo e Metais (ICMM, na sigla em inglés), em 2003, apresenta uma
ideia inicial: “Os participantes concordaram em explorar o uso de compensacdes de biodiversidade,
reconhecendo que pode haver um momento em que o investimento nessas compensacdes
proporcione beneficios sociais, ambientais e econémicos maiores do que tentar mitigar todos os
impactos.” (2) Esses “beneficios maiores” (para as empresas de minera¢ao) ficam ainda mais claros
guando se considera a “sobreposicao significativa entre os locais onde ha atividade de mineracao e
de exploracédo e areas de alto valor de conservac¢ao”, como mostrado por um relatério de 2003, do
World Resources Institute (WRI). Com seu foco em areas consideradas de “alto valor de
conservacao”, a avaliagdo do WRI desconsidera que o dano da mineragéo para as comunidades é
real também em areas nado consideradas de “alto valor de conservacao” por essas avaliacdes
internacionais de biodiversidade. No entanto, o relatorio sugere convincentemente que a oposicao
internacional a destruicdo causada pela industria de mineracéo provavelmente aumentara a medida
gue a industria avancar mais sobre as areas de “alto valor de conservagdo” que ainda restam.

A mesma visdo é ecoada em um relatorio de 2005 dirigido ao setor de mineracao, onde o ICMM
reforca o potencial das compensacdes como ferramenta para reduzir o risco que a destruicao da
biodiversidade representa a reputacdo. O relatdrio conclui que as compensacdes de biodiversidade
“poderiam oferecer um meio de garantir 0 acesso continuo a recursos, garantindo licencas para
operar”. (3) O documento se concentra nos esquemas de compensagao como parte de uma
estratégia para a “manutencéo da licenca para operar e ter acesso a terras que, de outra forma,
poderiam estar indisponiveis a empresa”. O relatério cita o exemplo de que “o investimento da Alcoa
em atividades de gestdo da biodiversidade nas minas da floresta de Jarrah, na Australia, é feito, em
parte, para ajudar a garantir gue a empresa mantenha o direito de arrendar terras para mineracao”.
Na mesma linha, a Rio Tinto — uma das que faz o “teste-drive” de uma iniciativa do Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, na sigla em inglés), o Guia
Corporativo para Avaliacdo de Ecossistemas — fala sobre 0 seu interesse em compensacoes de
biodiversidade: “O foco crescente na exploracdo, nos paises em desenvolvimento, significa que o
potencial de conflito pelo uso da terra vai se tornar um problema cada vez mais importante para a
Rio Tinto. [...]". (4)

Um relatorio conjunto da UICN e da Rio Tinto, e uma apresentacao de um representante da mesma
empresa em uma conferéncia de mineracéo, sugerem um motivo a mais para o interesse da
industria de mineracdo em compensacdes de biodiversidade. O relatério e a apresentacdo também
mostram que, para a Rio Tinto, 0 REDD+ é apenas uma variacao das compensacoes de
biodiversidade: “Para empresas como a Rio Tinto, métodos robustos de valorizacéo de servigos


/pt/artigos-do-boletim/as-compensacoes-de-biodiversidade-facilitam-a-continuacao-da-destruicao-enquanto-as-empresas-de-mineracao
/pt/artigos-do-boletim/as-compensacoes-de-biodiversidade-facilitam-a-continuacao-da-destruicao-enquanto-as-empresas-de-mineracao
/pt/artigos-do-boletim/as-compensacoes-de-biodiversidade-facilitam-a-continuacao-da-destruicao-enquanto-as-empresas-de-mineracao

ecossistémicos e o desenvolvimento de mercados que funcionem bem para esses servi¢os
poderiam ser uma oportunidade de usar propriedades ndo operacionais para gerar novas fontes de
receita para a empresa, em atividades de conservagao”, afirma o relatério, enquanto os slides da
apresentacao na conferéncia observam que “os projetos de REDD representam uma oportunidade
significativa para a Rio Tinto capitalizar sobre a sua posse de terras ndo operacionais”. A
apresentacao menciona que “os projetos de REDD podem ser usados para ajudar a atender aos
compromissos da Rio Tinto diante das mudancas climéticas”, e que a empresa esta “atualmente
explorando projetos do tipo REDD em Madagascar e na Guiné€” e “procurando identificar
oportunidades para criar bancos de conservacéo em suas propriedades nao operacionais”. (5)

Outro aspecto relacionado ao dinheiro que explica o interesse da industria de mineragdo nas
compensacdes de biodiversidade € que elas facilitam o acesso ao capital. A mineracao requer
grandes investimentos, e boa parte desse dinheiro (ainda) vem de bancos, tanto privados quanto
publicos. Para muitos desses bancos, os chamados “Padrées de Desempenho da IFC” sdo uma
referéncia importante. A Corporacdo Financeira Internacional (IFC, na sigla em inglés) é o braco do
Banco Mundial que empresta dinheiro para empresas do setor privado. Desde 2012, o Padréo de
Desempenho 6 da IFC exige que as empresas que procuram financiamento da entidade
demonstrem como vao “compensar” 0 dano que suas atividades causarao a biodiversidade.

(Ver artigo no Boletim 213 do WRM, abril de 2015).

Essa referéncia a compensacéo da biodiversidade nos Padrées de Desempenho da IFC provocou
um aumento visivel do interesse nas compensac¢des por parte de empresas, em particular na
industria de mineracdo. Por exemplo, em sua pagina na internet, a consultoria Hardner & Gullison
diz que “ajudou algumas das maiores empresas do mundo no setor extrativo a desenvolver praticas
de gestao da biodiversidade e a cumprir o Padrédo de Desempenho 6 (PS6) da Corporagao
Financeira Internacional (IFC)”. A pagina da consultoria menciona especificamente a assessoria
sobre programas de compensac¢éo de biodiversidade para a Rio Tinto, a Minera Panama (mina de
cobre Cobre Panama, no Panamad), Barrick Gold (expanséo da mina de ouro Pueblo Viejo, na
Republica Dominicana, projeto de mineragdo de ouro Pascua Lama, no Chile, mina de cobre
Lumwana, em Zambia) e Newmont (projeto Conga, no Peru, projeto Akyem, em Gana), bem como
em um programa voluntario de compensac¢éo da biodiversidade para a Antamina, no Peru.(6) A Rio
Tinto explica seu envolvimento em compensacdes de biodiversidade, neste caso, relacionado a suas
operacdes de mineracao na Mongdlia: “Oyu Tolgoi — Mongdlia: Este projeto em desenvolvimento &
necessario para atender a requisitos especificos de compensacéao da biodiversidade e perda liquida
zero, segundo o Padréo de Desempenho e da Corporagao Financeira Internacional sobre a
biodiversidade”.(7)

O poder que os Padrbes de Desempenho da IFC tém de definir tendéncias p6e em foco a
importancia n&o apenas do brago do Banco Mundial para o setor privado, mas da instituicdo como
um todo, em seu trabalho com a industria de mineracéo para criar um ambiente regulatorio que
facilite 0 acesso continuo a depdsitos de minérios. “O objetivo é transformar a legislacdo ambiental
em instrumentos negociaveis”, declarou em varias ocasifes o cofundador da bolsa de valores
ambiental Bolsa Verde Rio de Janeiro, Pedro Moura Costa, em referéncia a iniciativas de
compensacdes. E o Banco Mundial esta explorando ativamente a forma como essa transformacéo
da legislagdo ambiental em instrumentos negocidveis poderia ser feita??.

A Libéria é um dos paises para os quais o Banco Mundial escolheu desenvolver uma estratégia
nacional de compensacéo da biodiversidade. Em marco de 2015, o Banco apresentou um “Regime
Nacional de Compensacédo da Biodiversidade: Um roteiro para o Setor de Mineracéo da Libéria”, um
relatorio “que explora a viabilidade de se implementar um esquema nacional de compensacao de


http://wrm.org.uy/blog/articles-from-the-wrm-bulletin/section1/world-bank-paving-the-way-for-a-national-biodiversity-offset-strategy-in-liberia/

biodiversidade na Libéria, para ajudar a minimizar os impactos negativos sobre a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos resultantes da mineracéo”. (Ver Boletim 213 do WRM, de abril de 2015). O
relatério descreve as compensacdes de biodiversidade como “uma oportunidade para o setor
privado contribuir para uma rede subfinanciada de areas protegidas”. Assim, a falta de financiamento
para implementar a politica governamental sobre areas protegidas (que foi, ela propria, fortemente
promovida pelo Banco Mundial e as ONGs internacionais de conservacao envolvidas em parcerias
corporativas com empresas do setor de mineracéo) é usada como justificativa para tornar mais facil
a mineracao em “hotspots de biodiversidade”, desde que a destruicdo de um desses locais seja
compensada por financiamento de gestao de areas protegidas (provavelmente por uma ONG
internacional) de outro “hotspot da biodiversidade”. O que a proposta do Banco Mundial ndo
menciona € que as concessfes de mineracdo que mais se beneficiardo de um programa de
compensacao de biodiversidade desse tipo na Libéria estdo localizadas na regido de maior
biodiversidade do pais. E, claro, a mineracdo nessas areas vai destruir ndo so florestas ricas em
biodiversidade, mas também os meios de subsisténcia de comunidades que dependem dessas
florestas e da biodiversidade que elas contém. Também no Panama, a indUstria de mineragéo se
concentra em sua contribuicdo para o financiamento de areas protegidas ricas em biodiversidade. A
compensacao de biodiversidade da Minera Panama SA (MPSA) “inclui apoio a trés areas
protegidas: o Parque Nacional de Santa Fé (72.636 ha), o Parque Nacional Omar Torrijos (25.275
ha) e uma nova area protegida a ser estabelecida no Distrito de Donoso (cerca de 150.000 ha).
Essas areas protegidas tém apoio financeiro limitado e sdo vulneraveis ??ao desmatamento. [...]. A
MPSA [...] procura alcancar um beneficio liquido para os habitats naturais que serdo afetados, com
sua pegada de 5.900 ha e os potenciais impactos indiretos associados”. (8)

As muitas formas de conflitos, contradicoes e mentiras associadas a implementacao de iniciativas de
compensacao, principalmente relacionadas a compensacdes de carbono, foram documentadas pelo
WRM e outras organizacdes (ver, por exemplo, o site do WRM sobre Mercantilizacdo da Natureza).
E, embora ainda haja pouca documentacgéo sobre experiéncias de comunidades com programas de
compensacao de biodiversidade ligados a industria da mineracdo, ndao ha razao para se acreditar
gue a situacao va ser diferente para as comunidades afetadas por esses projetos de compensacéo
de biodiversidade em relacéo a experiéncia que comunidades que dependem da floresta tiveram
com projetos de REDD+ (veja, por exemplo, “REDD: uma colecao de conflitos, contradicGes e
mentiras”). A colecdo do WRM cita um relatério da organizacéo colombiana Fundepublico, que
destaca que, além da terra tomada para mineragao e infraestrutura, esses esquemas de
compensacao também ocupam grandes areas de terra. O conflito, portanto, é previsivel: “As
empresas nao conseguem encontrar a terra para estabelecer as compensacdes, e 0 quebra-cabeca
de combinar a demanda por compensacédo com a oferta de compensac&o ainda nao foi resolvido”. E
dificil ver como esse quebra-cabeca pode ser resolvido sem afetar negativamente os meios de
subsisténcia de muitas comunidades que dependem da terra — e ndo apenas na Colémbia, onde
resolver o quebra cabecas envolveria encontrar locais de compensacao para mais de 8 milhdes de
hectares em concessfes de mineracédo, pelo menos 1,5 milhdo de hectares de concessbes de
petréleo e gas, e milhares de quildmetros de rodovias que estdo por vir.
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(1) Os programas de compensacéo sao baseados na suposicédo de que se pode continuar
destruindo a biodiversidade sem causar danos ambientais, desde que a destruicdo em um lugar seja
“compensada” por mais protecao a biodiversidade de um tipo comparavel em outro lugar. O

conceito foi aplicado pela primeira vez na década de 1970, nos Estados Unidos, para permitir a
continua destruicdo das zonas Umidas, embora as funcdes ecoldgicas dessas zonas estivessem
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reducdo das suas emissdes de gases do efeito estufa em casa pagando por projetos de reducao de
emissdes em outros paises do Sul global.
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