NegociacOes comerciais ameacam a gestao da biodiversidade das
sementes pelos agricultores

A selecao e o cultivo habeis das sementes mais adequadas a um determinado local estdo no centro
da pequena agricultura e dos sistemas agroflorestais. A agrobiodiversidade que resulta de centenas
de milhares de variedades de cultivos e racas de animais encontradas nos campos dos pequenos
agricultores no mundo todo é o alicerce do sistema alimentar global. Os agricultores e as variedades
locais que eles desenvolveram ainda alimentam a maioria de nds. Em contraste, a agricultura
industrial dominada por um pequeno nimero de empresas transnacionais reduziu drasticamente a
agrobiodiversidade dos cultivos que sao plantados. Ela também invadiu rapidamente as terras das
quais os agricultores dependem para produzir alimentos e os impediu de acessar a diversidade de
sementes que constitui a base da pequena agricultura e dos sistemas agroflorestais.

Durante milénios, os agricultores salvaram, trocaram e replantaram sementes, ano ap0s ano, e essa
préatica gerou a enorme agrobiodiversidade que o mundo tem hoje. Isso sempre foi uma pedra no
sapato das industrias que querem controlar o mercado global de sementes e, assim, reduzir sua
diversidade. Elas querem que os agricultores comprem as sementes delas todos os anos e
pressionam continuamente 0s governos a adotar leis e tratados cada vez mais rigorosos para forcar
0s agricultores a entrar no mercado comercial de sementes.

Uma das principais maneiras de controlar o acesso dos agricultores as sementes sdo os acordos
comerciais. Mais de 20 anos atras, empresas comerciais de sementes conseguiram pressionar 0s
governos para incluir no acordo da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) a obrigacdo de que
todos os paises prevejam direitos de propriedade intelectual sobre variedades de plantas. Isso
significa basicamente que as empresas podem reivindicar direitos de propriedade sobre as
sementes que desenvolvem e os materiais genéticos que elas contém, impedindo os agricultores de
fazer o que eles vém fazendo h& milénios: conservar, trocar e melhorar as sementes. Esse foi um
importante ponto de partida para a industria de sementes e, desde entdo, ela ndo parou de
pressionar por sua agenda. Seu proximo objetivo era conseguir que os paises aderissem a UPQV, a
Unido de Protecao de Novas Variedades Vegetais, uma convencao que concede direitos de
propriedade intelectual sobre variedades de sementes. Ao mesmo tempo em que as empresas de
sementes corporativas faziam lobby para que os direitos de propriedade intelectual sobre as
variedades vegetais fossem consagrados no acordo da OMC, a convengdo da UPOV também era
alterada. Em 1991, a organizacéao eliminou o direito dos agricultores de conservar, e trocar sementes
gue eram “protegidas” — ou seja, eram de propriedade de empresas que tinham adquirido titulos da
UPOQOV sobre elas. Combinados, esses dois eventos proporcionaram o caminho perfeito para que as
empresas obtivessem mais controle sobre o suprimento mundial de sementes.

Acordos comerciais bilaterais e regionais sdo usados para fortalecer o controle das empresas
sobre as sementes

Na ultima década, acordos comerciais bilaterais e regionais foram usados para fortalecer ainda mais
os direitos de propriedade de empresas sobre as sementes. Em julho deste ano, a GRAIN publicou
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um novo conjunto de dados com uma lista de acordos comerciais que fazem exatamente isso. (1)
Sucessivos acordos séo assinados pelos governos para incluir exigéncias de que os paises
subscrevam as regras empresariais da UPQOV ou fortalecam de algum outro modo os direitos de
propriedade intelectual sobre a biodiversidade em seus paises. Portanto, as exigéncias inseridas
nesses acordos comerciais significaram nada menos do que roubo legalizado, uma vez que essas
sementes corporativas foram desenvolvidas originalmente a partir de variedades desenvolvidas e
cultivadas pelos agricultores.

Entre os mais recentes acordos comerciais bilaterais e regionais que restringem ainda mais o
controle dos agricultores sobre as sementes que cultivam estao:

* O Acordo de Comeércio Econdmico Global (CETA) da Unido Europeia e do Canada, que
atualmente enfrenta problemas para sua ratificacdo. Ele da as empresas de sementes no Canada e
na UE novas ferramentas poderosas para fazer valer os direitos de propriedade intelectual contra os
agricultores, através de apreensdes de sementes e medidas liminares baseadas em mera suspeita
de violacao, incluindo a conservacéo de sementes.

» Os Acordos de Parceria Econémica (APE) da UE com paises africanos, que comprometem todos
0s signatarios a elaborar novas normas sobre direitos de propriedade intelectual, incluindo as
sementes.

* Nesse meio-tempo, 0 governo dos EUA pressiona regularmente seus parceiros comerciais a
cumprirem seus compromissos em matéria de direitos de propriedade intelectual. Em um relatério
recente, critica o Chile e a Colémbia por ndo terem adotado a versédo mais recente da UPQV, de
1991 (UPOV 91, que elimina o direito dos agricultores a conservar e trocar sementes protegidas),
como esses paises concordaram em fazer nos seus acordos comerciais bilaterais de 2003 e 2006
com o governo dos EUA.

« A Parceria Transpacifico (TPP, na sigla em inglés) obriga 12 paises da Asia e das Américas a
aderir a UPQV 91. Isso, por sua vez, obrigard muitos deles a reprimir a capacidade dos agricultores
de conservar sementes de variedades protegidas. A industria de biotecnologia e sementes dos EUA
acredita que esse tratado também abre a porta para patentear plantas em geral, e chama a TPP de
“a maior ferramenta” até hoje, por impor padrées mais elevados de propriedade intelectual ndo s6
na Asia, mas globalmente.

Tém havido alguns esfor¢cos em nivel da ONU para proteger os direitos dos agricultores e das
comunidades locais sobre a biodiversidade que cultivaram ao longo dos séculos. Um deles € o
Tratado das Sementes negociado e acordado h&a 15 anos na Organizacdo das Nag¢fes Unidas para
Agricultura e Alimentacéo (FAO). Ele inclui uma clausula sobre Direitos dos Agricultores, que
reconhece o direito de “conservar, utilizar, trocar e vender sementes (...) produzidas na exploracao”.
Ao mesmo tempo, no entanto, o Tratado das Sementes também reconhece os direitos de
propriedade intelectual das empresas. Em um recente encontro oficial sobre o tema, realizado em
outubro de 2016, na Indonésia, a Via Campesina manifestou sua forte decepc¢do com o fato de que,
apos 15 anos, o Tratado tenha feito pouco para implementar e garantir os direitos dos agricultores.
Mais uma vez, o movimento apelou aos paises-membros do Tratado para que parassem de negociar
acordos e leis de propriedade intelectual que prejudiquem e criminalizem os direitos dos agricultores
as sementes. (3)

Outro tratado da ONU que trata da questdo € a Convencao sobre a Biodiversidade (CDB), que
adotou o Protocolo de Nagoya, em 2010. O Protocolo se concentra no acesso e na partilha dos
beneficios da biodiversidade. Em teoria, esse protocolo prevé o consentimento prévio e informado e
uma prote¢éo aos direitos das comunidades locais. Na realidade, porém, o Protocolo tem sido
criticado por reduzir as sementes a uma mera mercadoria, em vez de considera-las como um



elemento essencial da herancga cultural das pessoas. Em junho de 2016, uma decisao do Tribunal
Constitucional da Guatemala suspendeu a implementacéo do Protocolo no pais (leia artigo neste
boletim), em grande parte como resultado de campanhas feitas por organiza¢des dos povos
indigenas e agricultores, que argumentaram que o objetivo deveria ser proteger a Biodiversidade, e
nao comercializa-la. (3)

A boa noticia em meio a agressiva usurpacao, por parte de empresas, do controle dos agricultores
sobre as sementes que usam € que a oposi¢cao aos acordos de comércio e direitos de propriedade
intelectual cresce a cada dia, e as mobilizagdes contra a privatizacao da biodiversidade sao uma
parte central dessa oposicdo. Em muitos paises, como no Chile, na Argentina, na Colémbia e na
Guatemala, os movimentos sociais vém conseguindo questionar as novas leis de sementes. Em
outros, novos acordos comerciais sao cada vez mais contestados nas ruas. Aqui reside a nossa
forca para manter a biodiversidade nas maos dos povos indigenas, dos pequenos agricultores e das
comunidades locais.
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