Indonésia: politica governamental sobre desenvolvimento de dendé

Com base em uma analise da legislacdo elaborada sobre as plantacdes, é possivel identificar, na
Indonésia, cinco fases nas politicas governamentais quanto ao desenvolvimento do azeite de dendé.
Essas fases podem ser chamadas fase PIR- Trans (até outubro de 1993), fase de
Desregulamentacédo (1993-1996), fase de privatizacao (1996- 1998), fase das cooperativas (1998-
2002) e a atual fase de descentralizacdo (2002- 2006). Cabe apontar, porém, que essas fases nao
foram totalmente diferenciadas e que o inicio de uma nova fase ndo implicou a concluséao dos
processos previamente lancados.

PIR- Trans: Antes de outubro de 1993, os esforcos governamentais para estabelecer as plantacées
de dendezeiros estiveram centrados em tomar conta das areas florestais das ilhas exteriores e em
alocar essas areas a operadores da PTPN [empresa plantadora estatal], que controlaram tanto os
empreendimentos inti [operacdes em grande escala em areas extensivas] quanto 0s
empreendimentos plasma [minifandios operados individualmente], fornecida com uma forca de
trabalho e pequenos proprietarios através do programa de transmigracao. As leis foram promulgadas
em 1986 e 1990 com a finalidade de garantir a melhor coordenacao entre as agéncias
governamentais e assim acelerar o processo de licenciamento exigido para liberar as terras
florestais que seriam transformadas. O controle das florestas ficou centralizado nas reparticoes
florestais regionais (Kanwil Kehutanan) que apenas estavam autorizadas a liberar até 100 ha para
plantacoes.

Durante esse periodo, os direitos consuetudinarios das comunidades residentes nas terras
frequentemente ndo eram reconhecidos. Entretanto, os povos indigenas foram inseridos em
programas de transmigracao tanto ao serem reassentados em vilas de transmigrantes formadas por
moradores locais (translok) quanto ao serem deixados em assentamentos mistos (Transmigrasi
sisipan) com moradores locais e pessoas que tinham migrado, sob o patrocinio do governo, de Java,
Madura e Bali. A maioria dos programas PIR- Trans concedeu apenas 2 hectares a cada familia
transmigrante, sendo que em uma metade eles deviam plantar arroz e na outra metade deviam
plantar dendezeiro a fim de abastecer as fabricas estabelecidas ao lado das planta¢des nucleo. Os
migrantes se queixaram das moradias de pouca qualidade, dos baixos precos dos cachos de frutos
frescos do dendezeiro (FFB) e dos longos atrasos no pagamento de salarios, quitando dividas e
transferindo os titulos das terras.

Fase de Desregulamentacédo:Em outubro de 1993, o governo aprovou duas leis como parte de um
Pacote Nacional de Politicas de Liberalizacao. O objetivo geral da politica foi dar aos governadores
locais maior autoridade para promover o desenvolimento regional, enquanto visavam garantir que as
companhias privadas tivessem um compromisso no longo prazo com as areas em gue estavam
investindo. Conforme essas leis, os governadores podiam emitir licencas para a transformacéao de
areas florestais de até 200 hectares, enquanto as areas de mais de 200 hectares permaneceram sob
responsabilidade do Conselho Geral de Culturas de Fazenda em Jakarta. As companhias privadas
gue solicitavam licengas para a transformacéo de florestas, por outro lado, ndo foram permitidas de
transferir a posse dos arrendamentos assim obtidos.
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Fase de privatizagdo: Nos ultimos anos da ditadura de Suharto houve um impulso coordenado entre
varios setores, inclusive as culturas de fazenda, para privatizar as empresas para- estatais,
encorajar as iniciativas do setor privado e facilitar o investimento estrangeiro direto. Varias leis
foram aprovadas a fim de acelerar o desenvolvimento das culturas de fazenda nesse sentido e
garantir o jogo limpo entre as companhias. Os procedimentos pelos quais as companhias tinham
licencas garantidas para desenvolver fazendas foram esclarecidos- uma licenca inicial temporaria
durante um ano (ijin prinsip), que poderia se tornar uma licenga permanente (ijin tetap) e que poderia
ser acrescentada com uma licenca de expansao (ijin perluasan). Os requisitos foram introduzidos
para garantir que as companhias com planos de transformacao de florestas primeiramente
obtivessem o consentimento de qualquer companhia madeireira com licencas de corte (HPV) sobre
as mesmas areas. Uma nova lei também esclareceu que as terras florestais clareadas e plantadas
com culturas de fazenda seriam classificadas em Planos Espaciais Provinciais como terras agricolas
mas com nenhum direito a anexar licengas para plantar.

Fase das Cooperativas: A queda do regime de Suharto desencadeou uma era de reformas
(reformasi) que permitiu que os politicos com idéias alternativas sobre o desenvolvimento rural
ganhassem poder temporariamente. Foram feitos esforgos para incentivar modelos de
desenvolvimento que permitiriam que as comunidades locais se beneficiassem mais diretamente das
terras e dos recursos naturais. Enquanto uma lei foi aprovada proibindo a transformacéo florestal em
florestas protegidas (hutan lindung), assim harmonizando os procedimentos de planejamento
espacial tanto local quanto regional, um decreto era aprovado para permitir licengas de plantacdes
de trés anos (ijin usaha perkebunan) a ser concedidas a cooperativas para areas acima de 1000
hectares por parte de governadores das provincias ou acima de 20.000 hectares por parte do
Ministério das Florestas e das Culturas de Fazenda.

Fase de descentralizacdo: A queda de Suharto aconteceu em um periodo de mudancas politicas
radicais na Indonésia, que conferiram maior poder para controlar terras e recursos e para
administrar os orcamentos regionais aos governos locais e os parlamentos. Desde 2002, essas
mudancas também tiveram impacto no desenvolvimento do setor dendezeiro, embora ainda
limitando as autoridades locais para incentivar as plantacbes em média escala. Uma nova lei
permitiu que os regentes distritais (bupati) emitissem licencas de até 1000 hectares, enquanto
gualquer area que se sobrepusesse nos limites do distrito permaneciam como privilégio dos
governadores provinciais. No entanto, a autoridade para emitir licencas de mais de 1000 hectares foi
confiada ao Ministério da Agricultura. Além disso, em resposta as preocupacdes sobre o ritmo de
desmatamento das florestas clareadas para estabelecer plantagcbes mesmo que vastas areas de
terras degradadas estivessem disponiveis para plantar, em 2005, o governo aprovou outra lei que
estabelecia uma moratéria na transformacéo das florestas em culturas de fazenda.

A moratoria foi apresentada seguindo a assinatura de uma carta de intengdes entre o governo da
Indonésia e o FMI, embora nao estivesse claro por quanto tempo a moratdria devia ser mantida e se
referia a uma moratoria sobre a atual transformacgéo da cobertura florestal ou uma moratoria sobre a
mudanca do status de terras florestais para permitir a plantacdo. Em fevereiro de 2005, o Ministério
das Florestas passou ao governo local duas circulares contraditérias. Uma afirmava que a moratoria
ainda era efetiva, enquanto a outra afirmava que a fim de otimizar o uso da terra florestal para as
culturas de fazenda o ministério avaliaria propostas para transformacao conforme sua qualidade. As
mesmas perspectivas divididas podem ser diferenciadas na forma em que o ministério tem
respondido a proposta de estabelecer 1,8 milhdes de hectares de planta¢des de dendezeiros no
coracao de Bornéu.
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