Laos: ajudando ou favorecendo? reassentamento interno e agéncias de
ajuda internacional

Atualmente esta sendo executada uma total reestruturacéo da sociedade laociana. No decurso da
Ultima década, o governo de Laos deslocou dezenas de milhares de Povos Indigenas desde seus
remotos lares no planalto até areas de planicie préximas as rodovias. Ainda que os programas do
governo tivessem por objetivo a “mitigacéo da pobreza” e o “desenvolvimento”, os impactos sobre
0s meios de vida, seguranca alimentar e meio ambiente das comunidades reassentadas, foram, com
frequéncia, devastadores.

“Dezenas de milhares de vulneraveis povos indigenas que representam as minorias étnicas
sofreram e morreram em Laos devido aos impactos associados com iniciativas de reassentamento
interno mal formuladas e deficientemente implementadas durante os ultimos dez anos,” escreveram
lan Baird e Bruce Shoemaker em um recente relatorio sobre o reassentamento em Laos.

O relatdrio, intitulado “Ajudando ou Favorecendo? Reassentamento Interno e Agéncias de Ajuda
Internacional na Republica Democratica Popular do Laos”, critica a resposta de muitas agéncias de
ajuda internacional aos problemas provocados pelo reassentamento.

Tanto Baird quanto Shoemaker, que trabalharam em Laos durante muitos anos, questionam se
algumas agéncias de ajuda, em efeito, “facilitam violacdes dos direitos basicos das comunidades
gue sofrem os impactos através de seu apoio para o reassentamento interno”.

Os problemas causados pelo reassentamento interno em Laos tém sido bem documentados. Em
1997, o antropologista francés Yves Goudineau conduziu uma equipe de pesquisa que documentou
o indice de 6bitos de mais de 30 por cento nas comunidades da regido alta que tinham sido
reassentadas. O relatorio foi publicado pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP,
sigla em inglés). Em 2000, o Banco Asiatico de Desenvolvimento patrocinou uma Avaliacdo
Participativa da Pobreza conduzida pelo antropologista James Chamberlain. Essa avaliacdo revelou
gue muitos moradores acreditavam gque sua pobreza tinha sido recentemente criada e devida, em
grande medida, aos programas de governo que envolviam reassentamento. O relatorio afirma que
ao reduzir a cultura migratdria, o governo de Laos nédo diminiu a pobreza mas, na realidade, a
aumentou.

Baird e Shoemaker listaram outros 18 estudos realizados por ONGs, 6rgéos das Nac¢des Unidas e
académicos que confirmam os impactos sobre as comunidades reassentadas em Laos. “Até onde
nos sabemos”, eles escreveram, “ndo se trata de um simples estudo informando que o
reassentamento trouxe beneficios para as comunidades étnicas indigenas em Laos.”

Algumas organizacdes, inclusive a agéncia sueca de Cooperacéao Internacional para o
Desenvolvimento, a Concern Worldwide e o Canada Fund est&o resistindo ativamente a mais
reassentamentos em Laos, por exemplo, ao trabalharem nas aldeias das remotas areas altas,
demonstrando que existem alternativas ao reassentamento.
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Outras, porém, estdo promovendo ativamente o reassentamento. O finlandés Reske- Nielsen,
Representante Residente do UNDP em Laos, parece ignorar a evidéncia que surge dos relatorios
publicados por sua prépria organizagdo a respeito dos impactos sobre comunidades reassentadas.
Ele argumenta que “o reassentamento voluntario faz sentido em um pais como Laos cuja populacéo
esta espalhada e portanto existe a dificuldade de aproximar da populacdo servigos tais como
educacéo e saude e outros servi¢os essenciais.”

Baird e Shoemaker apontaram que o reassentamento em Laos nao é inevitavel: “As comunidades
estdo sendo forcadas através da combinacédo de especificas politicas de ordem politica, social e
ambiental com ac¢fes.” Algumas agéncias de ajuda, tal como o ADB, exigem o reassentamento para
atingir seus objetivos no longo prazo. “A integracao regional, a promocéo do florestamento industrial
e cultivos comerciais, a industrializacao e a abertura de mercados exigem o tipo de mudancas
demograficas na area rural de Laos que o reassentamento interno esté favorecendo”, escreveram
Baird e Shoemaker.

Em 2004, Sandro Cerrato, o chefe de missdo da Unido Européia em Vientiane, elaborou um
documento conceitual que demanda um novo dialogo entre as grandes agéncias de ajuda e o
governo de Laos a respeito do reassentamento. Cerrado sugere que as agéncias de ajuda devem
apoiar o reassentamento a fim de ser desenvolvido da melhor maneira.

Baird e Shoemaker apontaram que algumas organizagdes criticaram o documento de Cerrato por
estar baseado em uma série de falsas suposi¢des. Cerrato assume que 0 reassentamento mitigara a
pobreza. De fato, o reassentamento tem “contribuido para a pobreza no longo prazo, bem como a
degradacédo ambiental nos planaltos e nas planicies, alienacéo cultural e aumento dos conflitos
sociais,” escreveram Baird e Shoemaker.

Cerrato assume que as agéncias de ajuda podem diferenciar entre reassentamento voluntario e nao
voluntario. Mas no contexto de Laos é dificil marcar a diferenca, argumentam Baird e Shoemaker:
“quase todos os reassentamentos classificados como voluntarios em Laos, sdo, na realidade, de
moradores nao informados.”

Cerrato assume que o0 reassentamento € inevitavel e que as agéncias de ajuda sao ineficazes para
promoverem alternativas. Ele assume que mais dinheiro e melhor implementacgé&o iriam, de qualquer
maneira, melhorar o reassentamento, ainda que nao exista nenhuma evidencia que comprove isso.
Ele ignora o fato de as comunidades do planalto terem o direito de decidir seu préprio futuro e
assume que eles nao sdo capazes de fazé-lo.

As agéncias de ajuda internacional operam em Laos com pouquissima responsabilidade. Eles
enfrentam a falta de escrutinio da midia controlada pelo estado. As agéncias de ajuda internacional
raramente devem justificar suas politicas e acdes perante as comunidades locais ou institui¢des.
Eles ndo precisam se preocupar a respeito do monitoramento local ou grupos “guardides” nem pela
possiblidade de acdes legais quando suas acdes prejudicarem as comunidades locais.

Mesmo que Cerrato pareca ignorar as extensas pesquisas sobre os impactos do reassentamento em
Laos, é inaceitavel que a Unido Européia argumente que nao € consciente das conseqiéncias
potenciais de apoiarem maiores reassentamentos em Laos. Baird e Shoemaker apontaram que é
ainda ininteligivel que a iniciativa da Unido Européia se desenvolva. Mas se avangar como esta
estruturada atualmente, a Unido Européia podera ser considerada como cumplice na violagdo dos
direitos humanos das comunidades étnicas do planalto em Laos.
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