Banco Mundial deve deter a mineracdo em terras indigenas

Um novo relatério do Forest Peoples Programme e da Fundacao TebTebba exorta o Banco Mundial
a suspender o apoio dado a extracao de petrdleo, gas e minerais. O relatério "Extracting Promises:
Indigenous Peoples, Extractive Industries and the World Bank" foi compilado como contribuicdo para
a Revisado das Industrias Extrativistas (RIE ou EIR, em inglés) do Banco Mundial (o relatério na
integra e os estudos de caso associados podem ser baixados do sitio Web
http://www.forestpeoples.gn.apc.org/Briefings/Private%20sector/
eir_internat_workshop_synthesis_rep_eng_may03.htm ).

O processo RIE foi criticado por muitos povos indigenas e organiza¢cdes ndo-governamentais, por
nao ter sido devidamente monitorado pelo Banco Mundial. Resta saber se essas contribuicbes serdo
levadas a sério pela revisao e, ainda, se elas serdo consideradas pelo proprio Banco Mundial. O
estudo esta fundamentado em uma extensa revisao bibliografica e andlise juridica, sete estudos de
caso encomendados especialmente e realizados por povos indigenas sobre suas experiéncias com
0 Banco Mundial e as indUstrias extrativistas, bem como em uma oficina - que se estendeu durante
dois dias - em gue foram apresentadas e debatidas as contribuicdes mencionadas.

O relatdrio destaca que apesar dos relevantes avancos na legislacao sobre direitos humanos,
reconhecendo os direitos dos povos indigenas, as politicas do Banco Mundial quase ndo mencionam
a questao e o Banco continua afirmando que seu convénio constitutivo o impede de abordar
assuntos sobre os direitos humanos. Argumenta que ele ndo pode exigir de seus prestamistas ou
clientes nem mesmo o cumprimento dos convénios sobre direitos humanos, de que eles séo
participes. As politicas de "salvaguarda" do Banco sobre os povos indigenas e reassentamentos
involuntarios visam apenas mitigar os impactos de programas de desenvolvimento destrutivos. O
estudo mostra que inclusive essas fracas normas sao ignoradas de forma sistematica. Uma revisao
recente do proprio Banco Mundial revela que, no minimo, mais de um terco dos projetos do Banco
Mundial que afetam os povos indigenas nao tém aplicado a politica de salvaguarda de forma
alguma. Inclusive naqueles projetos em que foi aplicada essa politica, apenas 14% incluia o "Plano
de Desenvolvimento dos Povos Indigenas" exigido, sendo que, no caso, s6 existia no papel.

O estudo demonstra que promovendo o desenvolvimento nacional, através da liberalizacdo do
comeércio, do ajustamento estrutural e da promocao do investimento estrangeiro direto, o Banco
Mundial tem aconselhado insistentemente os paises a rever seus c6digos nacionais de mineracao,
para facilitar a atividade de mineracdo em grande escala das companhias estrangeiras. Esses
cédigos de mineracao revistos foram aprovados a for¢ca. Nao houve participacédo dos povos
indigenas nem foram considerados os interesses e direitos desses povos. Os estudos de caso na
Coldmbia e nas Filipinas revelam que os codigos de mineracgao revistos tém intensificado a pressao
sobre as terras indigenas e enfraquecido ou anulado a protecéo legal que os povos indigenas tinham
anteriormente. Na Coldmbia, as reservas de petréleo e gas sdo exploradas por companhias que nao
dao satisfacdo de suas atividades, gozam de impunidade legal ao tempo em que desrespeitam
permanentemente as leis nacionais, aplicando, ainda, medidas fortemente repressivas para
guebrantar a resisténcia local. No Equador, o Banco Mundial também tem promovido pesquisas
nacionais de minerais, mais uma vez sem considerar os direitos dos povos indigenas nem avaliar as
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possiveis consequéncias da intensificacdo da extracdo de minerais.

O documento de sintese e os estudos de caso também analisam a forma em que o Grupo do Banco
Mundial, através de suas diferentes ramificacdes (0 Banco Internacional de Reconstrucéo e
Fomento, a Associagao Internacional para o Desenvolvimento, a Corporagao Financeira
Internacional e a Agéncia Multilateral para a Garantia de Investimentos), tem apoiado diretamente
projetos de exploracdo de minas, petroleo e gas sem avaliar adequadamente suas consequéncias
sociais e ambientais nem considerar a falta de politicas de gestéo e capacidade institucional ou
regulamentar dos paises e regides dos projetos. No caso do oleoduto Chad-Camardes, a diretoria do
Banco Mundial votou pela continuidade do projeto, apesar dos Bagyeli, habitantes da floresta, e as
ONGs que os apoiavam terem demonstrado claramente 0s riscos, e inclusive, apesar dos proprios
membros da diretoria terem admitido que a politica de salvaguarda do Banco sobre os povos
indigenas néo tinha sido aplicada corretamente. A Corporacao Financeira Internacional tem apoiado
a mineracao por parte de companhias com maus antecedentes, inclusive em paises divididos pela
guerra, como a Republica Democratica do Congo. Esses projetos tém sido condenados pelas
Nacoes Unidas.

Os impactos dos empreendimentos de mineracgao facilitados pelo Banco tém sido graves, ndo so
pelos impactos sociais e ambientais diretos provocados pelas proprias minas ou pogos, mas,
também, em funcédo dos vazamentos de substancias quimicas toxicas, como o cianeto e o mercurio,
o rompimento de oleodutos e diques dos depdsitos de residuos da mina e a contaminacao a longo
prazo, como consequUéncia da drenagem acida das minas. O estudo de caso na Papua-Nova Guiné
revela o apoio dado pelo Banco Mundial ao uso da técnica muito controvertida de eliminacéo
submarina de detritos - "aquilo que os olhos ndo véem o coracdo nao sente" -, sem considerar as
consequéncias a longo prazo para os ecossistemas marinhos e as formas de sustento que deles
dependem. Os funcionarios, assessores e consultores do Banco Mundial que trabalham com
empresas de mineracao, em representacdo da Corporacdo Financeira Internacional e os Sécios
Comerciais para o Desenvolvimento do Banco Mundial, tém participado ou avalizado procedimentos
gue desvirtuam o requisito do consentimento ou que cooptam as comunidades para conseguirem
decisfes resultantes da manipulacéo e pouco transparentes. Em alguns casos, como na Russia, a
participacdo do Banco Mundial em projetos especificos pode ter mitigado temporariamente alguns
dos piores impactos da extracao de petroleo, mas geralmente a participacdo do Banco Mundial no
setor tem incrementado a pressao sobre as terras indigenas, que continuam sem garantias.

O estudo revela que, subjacente a esses problemas, existe um processo defeituoso de tomada de
decisbes dentro do Banco Mundial, em que a pressao para outorgar empréstimos prima sobre outros
objetivos e objecdes. Priorizando seus clientes diretos e os interesses das grandes empresas do
setor privado, o Banco esta ignorando seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel. A
corrupcgdao é tolerada a vista de todos, passando por cima dos erros de gestdo. Os funcionarios que
guestionam os empréstimos realizados nessas circunstancias sdo sancionados. Atualmente, em
nome da "eficiéncia", da reducéo dos "custos das transa¢des" e da "identificacdo do pais com o
programa”, o Banco esta debilitando suas politicas de salvaguarda de forma sistematica, para
ficarem "imunes" as demandas apresentadas pela sociedade civil perante o Painel de Inspecao.

Considerando a fraqueza das salvaguardas do Banco Mundial, sua oposic¢éo institucionalizada a
invocar normas de direitos humanos obrigatorias e a forma em que rotineiramente desrespeita seus
proprios procedimentos, o estudo conclui que o Banco néo deveria participar no setor das industrias
extrativistas.

Além disso, o estudo salienta que o Banco Mundial deveria rever minuciosamente suas politicas



sociais e sua politica de salvaguarda para os povos indigenas; adotar uma abordagem de
desenvolvimento baseada nos direitos humanos, reconhecendo os direitos dos povos indigenas a
propriedade, bem como ao controle de suas terras, territdrios e recursos naturais; abolir o
deslocamento forcado dos povos indigenas; e respeitar o principio pelo qual os projetos de
desenvolvimento, nas areas de propriedade ou uso dos povos indigenas, somente devem ser
implementados sob a condi¢cdo do prévio consentimento informado e outorgado livremente. Essas
mudancas de abordagem deveriam ser aplicadas ao Grupo do Banco Mundial todo. Elas deveriam
ser complementadas com novos sistemas de prestacdo de contas, legalmente obrigatérios, e
deveriam aceitar que a promog¢éo do desenvolvimento através do setor privado requer, em primeiro
lugar, garantir uma boa gestédo, uma prestacéao de contas real, mecanismos de regulacéo efetivos e
uma forte capacidade institucional.

Por: Forest Peoples Programme, correio eletronico: info@fppwrm.gn.apc.org
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