Mineracao: antes uma maldicao do que uma béncao

Atualmente, existe evidéncia irrefutavel quanto a que a mineracao limita seriamente a capacidade de
uma nacao de sustentar o seu crescimento econdmico (inclusive, dentro das defini¢cdes estreitas as
gue em geral aderem os estados nacionais). Para quem acha que as "riquezas" contidas no solo se
traduzem infalivelmente em dinheiro no banco, isso é uma descoberta "surpreendente"”. Porém, para
agueles que adotam uma abordagem anticolonialista da acumulagéo de capital, ndo é dificil
descobrir a razdo fundamental dessa discrepancia. O Zaire, a Bolivia e a Serra Leoa nao sao
simplesmente "pobres"; foram impiedosamente empobrecidos durante centenas de anos. Grande
parte da "divida externa" demolidora que arrastam os paises "mais pobres" do mundo, na realidade,
aparentemente, foi contraida por capital que jamais foi invertido no autodesenvolvimento dos povos.
Pelo contrério, foi invertido na construcao de minas, represas, centrais elétricas e plantas
processadoras, para transformar capital "natural” - ndo so ferro, cobre, bauxita e diamantes, mas,
também, agua, terra e ar - em valor exportavel.

Desde tempos imemoriais, 0s povos extraem minerais da terra. Ha milhares de anos, os babilénios,
assirios e bizantinos tinham minas de cobre e chumbo onde hoje € o sul da Jordania, por exemplo.
Mas € a partir da revolugdo industrial que os minerais comegaram a ser extraidos e usados em
guantidades bem maiores. Mais recentemente, essa tendéncia cresceu de forma importante: em
1999, aproximadamente 9,6 bilhdes de toneladas de minerais comercializaveis foram extraidas do
solo, quase o dobro que em 1970. Esse numero diz respeito aos minerais que finalmente chegam ao
mercado, mas nao inclui os residuos deixados pela producao desses minerais, a parte ndo utilizada
da matéria-prima (a rocha ou terra onde estdo contidos 0s minerais), ou a terra remexida para
chegar a matéria-prima. Se esses elementos fossem incluidos na quantidade total de material
extraido anualmente, o nUmero aumentaria significativamente.

Os paises industriais consomem mais de dois ter¢cos da producdo anual dos nove minerais mais
importantes. Os Estados Unidos, o Canad4, a Australia, o Japao e a Europa Ocidental, com 15% da
populacdo mundial, consomem em conjunto a maior parte dos metais produzidos todo ano:
aproximadamente 61% do aluminio todo, 60% do chumbo, 59% do cobre e 49% do aco. Se fizermos
um célculo per capita, os diferentes niveis de consumo sao particularmente pronunciados: um
estadunidense médio utiliza 22 kg de aluminio por ano, um cidaddo médio da india usa 2 kg, e 0
africano médio apenas 0,7 kg.

No entanto, as comunidades locais e 0s povos tribais dos paises ricos em recursos sao 0s mais
prejudicados pelos efeitos ambientais, culturais, sociais e de satde nocivos das atividades de
prospeccao e exploracdo mineira. Pressionados pelas politicas macroecondmicas impulsionadas
pelas instituicdes comerciais e de crédito internacionais, muitos paises empobrecidos langam méo
da mineracao, como atividade "basica" capaz de gerar as tdo necessarias divisas estrangeiras.
Existem casos em que, no minimo, 40% das exportacdes depende de um Unico produto mineral,
como o cobre na Zambia, os diamantes em Botswana, na Republica Centro-africana, na Gambia, na
Libéria e na Serra Leoa, o aluminio na Guiné e no Suriname, e o mineral de ferro na Mauritania.
Embora esses dados sejam relativamente antigos (de 1994), ilustram uma tendéncia ainda
persistente. Doze dos vinte e cinto estados mais dependentes de minerais do mundo (a maior parte
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na Africa subsaariana) foram catalogados pelo Banco Mundial como "paises pobres altamente
endividados", a categoria de paises mais complicada.

O processo, for¢cado, de desregulamentacao e liberalizacdo do mercado levou a privatizacoes e
isencéo de impostos para as corporacdes mineiras estrangeiras. Por outro lado, segundo um
relatorio das Nacdes Unidas, quanto maior for a dependéncia das exportacdes de minerais dos
paises do Sul, o mais provavel é que o padrao de vida seja pior. Niveis de dependéncia de minerais
mais elevados estao estreitamente ligados a maior indice de pobreza e taxas de desnutricdo infantil
e mortalidade mais altas. Também estao relacionados com desigualdade de renda, baixo gasto em
saude, baixas taxas de matricula em escolas de primeiro e segundo graus, baixo indice de
alfabetizagdo de adultos, bem como maior vulnerabilidade a crises econdémicas. Estudos
académicos recentes revelam que o padréo geral de vida em paises dependentes de minerais
costuma apresentar indices excepcionalmente altos de corrupgdo, governos autoritarios, ineficacia
do governo, gastos militares e guerras civis.

Excetuando o mercurio, o amianto e o chumbo - no alvo, devido a sua toxicidade ambiental -, a
producédo dos principais metais aumentou de uma maneira tdo exponencial que n&o tem relagéo
nenhuma com a satisfacdo das necessidades humanas basicas, mas, sim, com a mais pura e
insaciavel sede de lucro das corporacdes. Nos ultimos anos, a industria da mineracao tem estado
muito movimentada. As empresas de mineracdo estdo racionalizando suas operacoes e se
embarcando em fusdes e aquisi¢cdes, para manter, consolidar, fortalecer e ampliar o alcance mundial
das operacdes das transnacionais da mineracdo. Tem havido uma crescente concentracao de
investimentos em busca de ouro e diamantes, mais atraentes por sua rentabilidade do que por sua
utilidade.

Embora o cenéario mineiro internacional inclua um nimero relativamente grande de empresas,
somente poucas - e que, além disso, tornam-se cada vez maiores através de fusbes - parecem
dominar o cenario. A maioria € originaria de um punhado de paises, entre 0s quais se destacam o
Canada, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Australia. Algumas das empresas mais conhecidas
desses paises sdo a Rio Tinto, a Barrick Gold Corporation, a Freeport MacMoran, a BHP-Billiton, a
Newmont e a Placer Dome. Exemplos dos impactos de suas operagcdes constam neste boletim. No
entanto, outros atores de menor relevancia no nivel internacional podem ser extremamente
importantes no nivel local; também incluimos exemplos. Independentemente da importancia relativa
no ambito internacional, essas empresas tém duas coisas em comum: sdo extremamente lucrativas
e extremamente nocivas.

Por outro lado, a mineracdo pode ser muito rentavel para as empresas, mas nao € para as
comunidades locais das areas onde os recursos minerais sdo importantes. Conforme os depadsitos
mais acessiveis de minerais vao sendo explorados, a avidez por novas fontes baratas leva a
industria a intensificar cada vez mais a exploracdo em territérios indigenas. Comunidades que antes
dependiam dos recursos naturais sofrem perdas imediatas, como resultado das atividades de
mineracdo em grande escala. Suas formas de sustento sdo destruidas, suas organizacdes sociais
perturbadas e suas culturas transformadas. As compensac¢des em dinheiro, quando pagas, nao
podem reparar essas perdas, e a triste heranca deixada pelas minas continua até mesmo depois da
mina ter sido abandonada. Os postos de trabalho e meios de subsisténcia perdidos na agricultura,
na pesca e na mineracao em pequena escala superam em muito aqueles oferecidos pela mineracéao.
Com frequéncia, os moradores locais carecem das habilidades necesséarias como para poder se
beneficiar de alguma coisa que nao seja os trabalhos pior pagos e mais temporarios do mercado.

Apesar da promessa de riqueza que pressupde o desenvolvimento da mineracao, na realidade, a



presenca de rigueza mineral pode, inclusive, retardar o desenvolvimento nacional e local. Segundo
um estudo da Arborvitae (IUCN, WWF), de 1999, os paises do Sul "ricos em recursos minerais
costumam apresentar um crescimento econémico mais lento, uma taxa de bem-estar social mais
baixa e uma distribuicdo de renda muito mais assimétrica do que os paises em desenvolvimento nao
dependentes de minerais. De fato, a melhor base de recursos das economias minerais é antes uma
maldicdo do que uma béncao".

Assim, pois, a promoc¢ao da mineracdo em grande escala escuda-se em politicas, instituicoes e
mentalidades que visualizam o "desenvolvimento" como uma iniciativa de cima para baixo a ser
imposta as comunidades locais e 0 meio ambiente - a propria antitese de uma abordagem
ambientalmente adequada, baseada na satisfacdo das necessidades econdmicas, sociais e culturais
dos povos e geracdes futuras.
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