As compensacdes ambientais no Panama: uma estratégia que abre areas
protegidas a mineracéo

A empresa Minera Panama (MPSA), de propriedade da canadense First Quantum, tem uma licenca
para explorar cobre a céu aberto em 13.600 hectares dentro de uma area protegida no distrito
panamenho de Donoso, na provincia de Colon. Além disso, a empresa construiu um porto de aguas
profundas no Mar do Caribe, que ocupa uma area de 200 hectares e pelo qual o mineral saira do
pais, além de uma usina a carvao para fornecer energia a suas operacdes. A concessao esta
localizada a cerca de 120 km a oeste da Cidade do Panama. Para obter as licencas ambientais, a
empresa apresentou planos de “compensacao pela perda de biodiversidade”.

Quem é a First Quantum?

Em 2013, essa empresa canadense comprou 80% do capital acionario da Minera Panama SA
(MPSA), que pertencia majoritariamente a canadense Inmet Mining/Petaquilla, a qual ja tinha a
concessao para explorar cobre e ouro na regido. Como a grande maioria das empresas canadenses
gue operam na América Latina, a First Quantum tem um histérico de acusac¢fes de violacdo aos
direitos humanos em outros paises onde ja operou. Um relatorio das organizacdes OECD Watch,
Oxfam Canada e DECOP, uma organizacdo de Zambia, denunciou que a empresa esteve envolvida,
naquele pais, na expulsdo de moradores de uma area que tradicionalmente haviam ocupado,
causando sérios danos as comunidades. Outro relatério afirma que, em 2002, a empresa esteve
envolvida na exploracéo ilegal dos recursos naturais na Republica Democratica do Congo, na Africa

D).

No Panama, a concessdo de mais de 13 mil hectares esta localizada no Corredor Bioldgico
Mesoamericano, uma conexao regional que sera gravemente prejudicada pela mineracéao de cobre
da MPSA. Trata-se de florestas em excelente estado de conservacao, que abrigam uma incrivel
rigueza em termos de biodiversidade. A maioria da populacéo adjacente é de pequenos agricultores
e indigenas que se dedicam a agricultura de subsisténcia e a pecuaria.

Os povoados vizinhos ja viveram os impactos da mineracdo na propria carne, pois a Petaquilla Ouro
operava na mesma regiao e, em seus 100 hectares de concessao, causou poluicédo de rios,
desmatamento, impactos na saude das comunidades, para ndo mencionar as centenas de
promessas ndo cumpridas. A empresa se envolveu em um escandalo financeiro e foi abandonada,
deixando pelo caminho fendas abertas e piscinas com cianeto que ainda hoje sdo uma ameaca
latente a rios e pessoas na regido, além de milhares de trabalhadores com salarios e outras
obrigacdes trabalhistas n&o pagas por parte da empresa.

A compensacédo de danos incompensaveis
A Minera Panama/First Quantum tem obrigacao de fazer a compensacao das perdas irreparaveis

??que a extracdo de cobre em grande escala ir4 gerar ao meio ambiente, de acordo com as
exigéncias que o governo lhe fez para dar as licengcas ambientais. A empresa esta empenhada em
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seguir as normas exigidas pela Corporacéo Financeira Internacional (IFC, na sigla em inglés), braco
privado do Banco Mundial, e apresentou planos para de “compensacéo pela perda de
biodiversidade”.

A mina ainda ndo comecgou a operar. No entanto, talvez para apaziguar ONGs conservacionistas
gue promoveram a declaracdo do Corredor Biolégico Mesoamericano como area protegida e as
vozes dos moradores locais que se opdem a destruicdo macica que o projeto ird gerar, montou uma
forte campanha para promover suas atividades. Ela inclui varios programas como parte de sua
estratégia de compensacao. De acordo com sua pagina na internet, a empresa “se compromete a
manter um impacto liquido positivo sobre a biodiversidade e ser uma lider mundial na gestao de
biodiversidade”.

No final de 2016, o WRM fez uma visita a regido para conversar com 0s moradores e conhecer em
primeira méo o que acontece em nivel local.

Entre os planos de compensacéo pela perda de biodiversidade previstos pela empresa esta o
reflorestamento de 7.300 hectares. Essa plantacéo serviria para compensar perdas irremediaveis
gue o projeto de mineracgdo ira gerar na regiao do Corredor Mesoamericano. Os moradores locais
com quem conversamos na zona de Coclecito sabiam que a empresa estava levando a cabo planos
de reflorestamento. Apesar da grande publicidade na pagina da empresa, durante a visita, mal
conseguimos ver alguns pés de café e algumas arvores nativas plantadas na borda ingreme da
estrada.

Na logica da compensacao, absurda por si sO, parece ainda mais dificil imaginar uns poucos pés de
café e algumas arvores para compensar a perda das florestas da regido, que fornecem abrigo a uma
grande variedade de fauna e flora, incluindo espécies endémicas ameacadas de extin¢do e que
também sdo importantes para as comunidades locais que as usam diariamente. (2)

Além disso, como é evidente que os habitats de varias espécies que habitam a area serao
destruidos, a empresa fez acordos com organizacdes internacionais na tentativa de salvar algumas
dessas espécies — e de melhorar sua imagem. Por exemplo, sua associagdo com a organizacao Sea
Turtle Conservancy procura proteger tartarugas marinhas ameacadas de extingao, as quais nidificam
precisamente na costa caribenha que sera afetada pelo porto de aguas profundas a ser usado para
retirar o minério.

Outro dos planos de compensacao que a empresa apresentou trata de apoiar a gestao de areas
protegidas em torno da concessdo Parque Santa Fé Park e Omar Torrijos, assim como a criagao de
uma terceira area de uso multiplo em Donoso, totalizando cerca de 250 mil hectares. A Minera
Panama diz que vai cobrir 0s custos de equipamento, infraestrutura, monitoramento biol4gico,
educacéo e programas de treinamento que beneficiem todos os guardas florestais em areas
protegidas do Panama.

Aqui reside outra das grandes falacias dos mecanismos de compensacdo. As empresas nem
deveriam elaborar seus proprios planos de compensacéao, porque descobriram uma maneira que as
exime da responsabilidade de implementar um projeto de compensagao e, mais importante, do custo
de manutencado desses projetos, principalmente quando a mina deixar de funcionar.

Além disso, um dos conceitos subjacentes a compensacao € que esses projetos devem ser
“adicionais”, ou seja, os promotores de um projeto de compensacéo devem demonstrar que, se néo
fosse por ele, a area que agora procuram conservar teria sido destruida, o que ndo € o caso das



areas protegidas.

Usando métodos ilegitimos, como é a compensagdo de danos incompensaveis, a Minera Panama
esta se preparando para abrir e destruir as florestas panamenhas localizadas no Corredor Biolégico.
Os mecanismos de compensac¢ao sdo baseados em uma l6gica mercantilista que entende uma
floresta como um conjunto de partes independentes e intercambiaveis. Isso € muito diferente da
visdo de mundo dos povos indigenas e camponeses, que vém a floresta como um todo
interconectado e interdependente, inclusive com eles mesmos, e consideram que permitir a
destruicdo e a fragmentacdo de uma érea tao rica quanto o Atlantico tropical € um crime.

Teresa Pérez, teresap [at] wr.org.uy
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(1) Ver relatério da Mining Watch Canada intitulado “Supporting Communication to the Special
Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples”,

https://justiceprojectdotorgl.files.wordpress.com/2012/03/supporting-communication-jcap-mw-dsg-
final-english-1.pdf

(2) Anélise econdmica e distributiva da mineracdo no Panama, The Nature Conservancy:
https://www.conservationgateway.org/Documents/ANALISIS%20ECONOMICO%20Y%20DISTRIBU
TIVO%20MINERIA%20PANAMA. pdf
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