Um guarda-chuva para o descumprimento: “Compensacoes pela
qualidade do ar” na Africa do Sul

As compensac6es pela qualidade do ar na Africa do Sul fazem parte de uma presséo contra
conquistas na regulamentacao obtidas atravées do trabalho arduo de ativistas da justica ambiental
desde a chegada de uma democracia que nao se baseia na questéo racial, em 1994. Trabalhando
h& mais de uma década contra um érgéao regulador relutante e fraco (o Departamento de Assuntos
Ambientais, ou DEA) e empresas fortes (a gigante petroquimica Sasol e a siderargica ArcelorMittal),
bem como a Eskom, uma empresa paraestatal que tem o monopdlio do setor elétrico, 0s ativistas
conseguiram forcar uma revisdo da regulamentacdo da qualidade do ar em 2004, para que estivesse
mais em sintonia com o direito ambiental que consta na constituicao sul-africana.

Isso incluiu uma nova legislagéo sobre qualidade do ar e a definicdo de normas ambientais e de
emissao para uma serie de poluentes prioritarios. Essas mudancas entraram em plena vigéncia em
2010, entendendo que, em 2015, Sasol, Eskom e outros poluidores eram obrigados a cumprir essas
novas normas, que exigiam despesas com tecnologias de reducéao.

Doze anos ap6s a mudanca da legislacdo, as duas maiores poluidoras do ar da Africa do Sul — a
Eskom e a Sasol — ndo estavam prontas. Elas implementaram uma estratégia dupla: solicitar
isencbes em relacdo as novas normas para a maioria de suas centrais elétricas e forcar o
desenvolvimento de uma politica oficial de compensac¢ao como forma de escapar ao cumprimento
das normas.

Em junho de 2015, foram publicadas as diretrizes para a compensacao da qualidade do ar (1), muito
criticadas por ativistas da sociedade civil. Elas ndo sairam de um processo “normal” de formulacdo
de politicas, e sim tinham todas as marcas da resposta de um regulador fraco as duas principais
poluidoras que estavam ganhando o debate ao manipular as informacdes sobre a realidade. Ao
mesmo tempo, o Departamento divulgou uma defesa global mais ampla (2), que abrangia cinco
areas de aplicacao: qualidade do ar, zonas Uumidas, biodiversidade, recursos hidricos e
compensacdes de carbono.

Ambos os documentos — as diretrizes de compensacao e a defesa da DEA — alegavam que as
compensacdes equilibrariam a protecdo da salde das pessoas e dos ambientes com a necessidade
de desenvolvimento econdmico. Na prética, devolviam aos poluidores o poder que eles haviam tido,
durante o apartheid, para decidir como lidariam ndo apenas com sua prépria poluicdo, mas também
com a dos “outros poluidores”, usando seu “espaco de poluicdo” — principalmente familias pobres
demais para pagar pela eletricidade e que queimavam carvao de baixa qualidade. Os ativistas
ambientais apoiam plenamente medidas que aliviem, quando néo eliminarem, a poluicdo gerada
pelas pessoas em casa como resultado da pobreza energética. Em um seminario realizado apés o
lancamento dessa politica, em 2015, comunidades e ativistas concordaram, em termos gerais, em
gue as compensagoOes da qualidade do ar ndo funcionariam. As propostas da Eskom e da Sasol
foram vistas como uma maneira de transferir a culpa as comunidades. Ndo ha como comparar
emissoes de fontes industriais e domeésticas, e se argumentou que as intervencgdes para reduzir as
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emissdes domeésticas sdo responsabilidade do governo e ndo devem depender de compensacgdes. O
fato de o governo néo ter enfrentado as emissfes domeésticas de forma significativa € um problema
importante, mas, na ultima década, ele tentou fazé-lo da forma mais barata possivel, com o
programa Basa Njengo Magogo. O programa ensina as pessoas a colocar o material usado para
acender o fogo em cima do carvao, e ndo embaixo. O governo e as corporagdes afirmam que isso
reduz as emissdes de particulas, mas esse método nao reduz o enxofre ou 0s compostos organicos
volateis resultantes da queima de carvao, e as toxinas metalicas ainda estdo presentes no ar,
incluindo mercurio, chumbo, cromo, magnésio e arsénio. O programa € totalmente inadequado como
resposta a poluicdo causada pela pobreza energética. (3)

Como funciona

As atuais compensacdes da qualidade do ar na Africa do Sul se baseiam na ideia de que a poluig&o
do ar gerada dentro de casa tem efeitos muito maiores do que a poluicdo ambiental regional
resultante das estacdes de energia a carvao e da industria. Os ativistas da qualidade do ar nunca
aceitaram esse argumento como ciéncia porque:

¢ as emissdes domeésticas em nivel do solo sdo minimas diante das emissdes industriais;

¢ arecirculacdo e a deposicao da poluicao industrial regional ndo sdo levadas em
consideracao;

¢ 50% da poluicdo PM10 (particulada) vém do deslocamento de poeira das minas de carvao (a
maior parte, atraves de transferéncia/transportes);

¢ a poluicao persistente em nivel de solo (com altas porcentagens de compostos organicos
volateis) resultante da combustédo espontanea do carvao nao foi quantificada nem incluida
nos calculos;

e foram realizados poucos estudos detalhados sobre a poluicdo domeéstica gerada nas casas,
e os resultados ndo séao conclusivos.

No entanto, em marc¢o de 2015, o Departamento de Assuntos Ambientais (DEA) permitiu a Sasol
“adiar” o cumprimento das normas minimas de emissao em troca de um programa de

compensacao. No caso da Sasol, o programa consiste em um pacote misto: implantar medidas para
lidar com incéndios nas estepes, testar as emissfes de veiculos pesados ??que entram nas
instalacdes da empresa, reduzir o pé de estradas ndo pavimentadas (cujo objetivo, suspeitam os
ativistas, é criar um novo mercado para um produto quimico da Sasol que seria mais barato — e mais
nocivo — do que as estradas asfaltadas), intervir na reciclagem e na coleta municipal de lixo
domeéstico, bem como em reformas baratas para casas, incluindo isolamento com poliestireno
potencialmente inflamavel.

A resposta da organizacao ativista sul-africana GroundWork ao plano de implementacéo de
compensacdes da Sasol foi de que (4) “essa € a op¢ao barata para o cumprimento das normas. Ela
funciona como uma indulgéncia medieval: a Sasol pode continuar pecando, com lucro consideravel,
desde que pague o custo muito menor de uma peniténcia”.

A resposta argumentava: “As normas minimas de emissao permitem que as comunidades
responsabilizem as empresas ??por polui-las. A compensacao absolve a empresa de suas
responsabilidades, ao mesmo tempo em que terceiriza a responsabilidade do governo por promover
assentamentos humanos saudaveis que disponham de energia limpa. Assim, 0s interesses da
comunidade estdo em jogo em ambos os lados dessa transagcéao, mas ela se da entre a Sasol e o



governo. Na medida em que foram consultadas, as comunidades criticaram as compensac¢des como
um todo e a transacéao atual em particular. Parece, no entanto, que o assunto ja estava decidido e as
opinides da comunidade ja haviam sido excluidas”.

Ao discutir essas propostas, inclusive nas reunides convocadas pela Sasol, membros de
organizacfes comunitarias reiteraram varios pontos:

1. Esses projetos ndo podem substituir o cumprimento de normas minimas para emissdes. A Sasol
deve fornecer um roteiro para o cumprimento dos passos que dara e quando.

2. A implementacéo de planos de gestéo da qualidade do ar (AQMPs, na sigla em inglés) deve ser
uma prioridade, demonstrando o compromisso do governo e das empresas com a reducao das
emissodes industriais dentro de prazos estabelecidos.

3. Os estudos sobre contribuicéo de fontes a poluigdo foram tornados obrigatorios dentro do
processo dos AQMPs e devem ser financiados pela Sasol e por outras empresas, segundo o
principio do poluidor-pagador.

4. Uma linha de base a partir de uma medicao inicial para se determinar a distribuicdo da poluigédo é
necessaria, mas nao adequada. Também deve haver uma linha de base para a saude das pessoas,
para que os atuais impactos da poluicdo sobre a saude sejam compreendidos. Esse estudo deve
criar a base para monitorar a saude das pessoas através da coleta sistematica de estatisticas em
hospitais, clinicas e médicos. Os estudos de linha de base e monitoramento de satude devem se dar
dentro dos AQMPs, pois qualquer processo gerenciado pela Sasol ou por outras empresas
poluidoras néo ter& credibilidade.

5. Independentemente do que a Sasol faga com seus projetos de compensacéo, esperamos que 0
governo se responsabilize pela energia e pelas emissdes domésticas. Até o momento, 0 governo
nao fez nada além do programa Basa Magogo, que sempre foi uma maneira barata de evitar uma
resposta real, e provou ser totalmente ineficaz.

6. Do mesmo modo, o governo precisa fornecer profissionais e instalacbes adequadas para
enfrentar a crise de saude criada pela poluicdo das regides do Vaal e do Highveld. Isso deve incluir
clinicas quer funcionem 24 horas por dia e sejam capazes de responder a emergéncias de poluicdo
a noite, bem como pessoal especializado para lidar com doencas respiratorias. O sistema deve ser
desenvolvido para permitir um acesso melhor a saude publica. Nesse sentido, os moradores locais
nao confiam nos profissionais de salde das empresas para um diagndstico adequado em casos em
gue as atividades da empresa sejam a causa provavel da doenca.

A quem as compensacdes beneficiam?

Em geral, as compensac¢des beneficiam a industria de muitas maneiras. Elas sdo uma ameaca a
construcdo de um regime regulatério razoavel e prejudicam a democracia.

As principais preocupacdes dos ativistas sul-africanos com relagdo as compensagdes sao:

¢ As compensacdes sempre responsabilizam as comunidades locais pela polui¢cdo ou pela
destruicdo da biodiversidade. Na maioria das vezes, as atividades das industrias ndo sao
apontadas como raizes do problema.

¢ O uso de compensac®es inverte a hierarquia da mitigacdo. Essa hierarquia, que faz parte



das politicas sul-africanas, prescreve que todas as outras op¢des, como evitar ou minimizar
os danos, devem ser tentadas antes de se considerarem as compensacdes. No entanto, a
industria sempre preferird compensacgfes a medidas de mitigacao, pois as primeiras sdo
mais baratas. Portanto, havera pressao para reduzir os custos da compensacao.

e As compensacfes sao usadas para justificar o injustificavel: projetos que deveriam ser
rejeitados sdo permitidos com base em propostas de compensacao; praticas ilegais (por
exemplo, ir além de niveis minimos de emisséo) sao permitidas com base em
compensacoes.

¢ A capacidade regulatéria é inadequada para a tarefa e ndo prevé supervisdo. A suposicao de
gue 0s mecanismos de compensacao contrabalancam a baixa capacidade de
regulamentacdo e planejamento é falsa. Pelo contrério, eles a exacerbam.

e As compensacdes vao pressionar o governo a abandonar as responsabilidades em vez de
gerar capacidade para cumpri-las, enquanto enfraquece a regulamentacao, atendendo ao
lobby

¢ A destruicdo causada pelo projeto original é certa, enquanto os beneficios da compensacgéo
nao o sao — na verdade, a maioria das compensacdes pode ser destrutiva.

¢ As compensacdes atraem a mercantilizacdo e a financeirizacdo da natureza.

e Se houver dinheiro real envolvido (como esperam 0s proponentes), o grande capital vai
entrar no negdécio. Os implementadores da compensacao nao ficardo restritos a operadores
pequenos e éticos, e a situacao sera impulsionada pelo lucro.

e O uso de compensactes depende de uma série de calculos e equivaléncias falsos que
simplificam sistemas ecoldgicos complexos e Unicos — entre o que é destruido e o que é
preservado e entre “valores” ecoldgicos e monetarios — por exemplo, quantos camaledes
valem um falcéo e qual é o preco.

e A compensacao irh mascarar o fato de que habitats e espécies perdidos sdo insubstituiveis.

¢ As compensacoes representam uma dupla concentracdo de terras: as pessoas podem ser
removidas uma vez para a implantacao do projeto original (por exemplo, abrir espago para
uma mina) e outra vez para a propria compensacao. Isso pode acontecer porque elas
perdem empregos com a mudanca no uso da terra (ja observada na transformacao de
fazendas agricolas em propriedades usadas para criar animais de caca, principalmente
antilopes, para revenda e caca, com o despejo dos trabalhadores agricolas) ou porque
pessoas que usavam a terra e 0s recursos naturais na area de compensacao ficam proibidas
de fazé-lo (como é provavel nas antigas areas dos chamados Bantustdes, reservadas para a
populacao negra).

e Dentro de bacias hidrograficas ou atmosféricas especificas, as compensac¢des podem ser
anuladas e superadas pelo acumulo de atividades destrutivas — por exemplo, a drenagem de
minas acidas destroi zonas Umidas preservadas como compensacdes a projetos de
mineracao; as compensacdes de qualidade do ar ficam muito aguém da escala e da
disseminacgdo geogréfica da poluicdo industrial (por exemplo, as compensacdes propostas
por Eskom e Sasol).
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