Panama: |'expérience de I'Apaquiset dans la cogestion des ressources

Limitrophe de la République de Colombie, la province du Darien se trouve a I'extrémité est de la
République du Panama. C'est I'une des zones abritant la plus grande diversité biologique de I'lsthme
centraméricain mais dont les ressources sont actuellement en train d'étre détruites a un rythme
accélére.

Cette région est habitée par des populations appartenant a quatre groupes ethniques: afro-
colombiens, indigenes, embera-wounan, paysans darienites et colons originaires d'autres régions du
pays -des paysans sans terre a la recherche de meilleurs conditions de vie-.

La Réserve forestiére chepigana, créée en 1960, se trouve au sud-ouest de la province du Darien et
correspond aux districts de Chepigana et de Cémaco (contrée Embera-Wounan). Elle s'étend sur
316 840 hectares environ, dont 75 000 correspondent a des foréts, et elle représente une importante
source de ressources forestieres, plantes médicinales, ressources hydriques, faune et flore. Par
ailleurs, son réle est trés important en ce qui concerne la protection des especes de faune et de flore
en voie d'extinction.

En 1994, une loi a été promue, habilitant le gouvernement a effectuer une nouvelle délimitation en
excluant les lots destinés a des exploitations agricoles ou a I'élevage. En 1996 a été créée
Apaquiset, Association de producteurs agroforestiers de Quintin et de Seteganti, par des petits
producteurs agricoles de ces deux communautés. Un de ses objectifs principaux était d'obtenir une
nouvelle délimitation de la Réserve forestiére en excluant les terres agricoles et d'élevage habitées
par les membres d'Apaquiset et de développer des activités en essayant de concilier le besoin de
production, la gestion et la conservation a travers de nouvelles alternatives de production sur leurs
terrains.

Apaquiset a promu des pratiques de production durables parmi ses membres, en essayant d'associer
I'agriculture et I'élevage traditionnels afin que les nuisances pour les ressources naturelles de la
Réserve soient minimales. L'Association a organisé un cycle d'information et de consultations pour
les communautés concernées par la Réserve, en vue de clarifier le but de I'action entreprise, et a
encouragé également la création d'une Commission mixte formée par les représentants
institutionnels concernés, les autorités politiques et les représentants des groupes organisés dont
deux membres de I'Apaquiset. Tout cela dans le but de réussir une participation active lors de la
nouvelle délimitation de la Réserve forestiere ou ils habitent.

A l'issue de longues négociations, un accord a été passé entre les institutions, les autorités et la
communauté afin de définir les limites de la nouvelle démarcation et I'exclusion des zones agricoles.
Malgré cela, le groupe a considéré que le processus ne s'arrétait pas sur cette victoire et que la
bataille ne faisait que commencer. Il a donc élaboré une stratégie de gestion politique afin de
prolonger le processus commencé et d'assurer un aménagement plus adapté des aires agricoles et
forestiéres. Un nouveau round de négociations a été entrepris avec les leaders locaux et les
institutions en vue de transmettre les informations concernant la progression du processus de re-
démarcation et d'élaborer une proposition conjointe avec les groupes indigénes, les colons et les
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noirs. Le but est de réussir la cogestion durable de l'aire finalement destinée a la Réserve forestiére,
une fois exclus les terrains agricoles.

Au niveau local, on essaye actuellement de créer une organisation réunissant Apaquiset et les
membres de tous les groupes et les communautés existantes autour de la Réserve forestiére de
Chepigana, afin de compter sur une structure organisationnelle vaste et représentative de toutes les
communautés pour accéder aux ressources communautaires comprises par la création de la
Réserve et renforcer la position de négociation en faveur de mécanismes réels de cogestion des
ressources naturelles de la Réserve.

Les questions a I'ordre du jour au tout début du processus étaient:

- combattre le manque de formation des entités compétentes du gouvernement concernant les points
techniques et politiques de la cogestion ainsi que leur manque de transparence concernant la vision
de futur de la zone protégée et sollicitée en cogestion;

- repérer d'autres expériences de gestion forestiere et de développement d'activités productives
menées par des groupes paysans afin de faire des échanges avec les gens d'Apaquiset;

- investir le temps, I'énergie et I'argent nécessaires a la mise en place des conditions de base
permettant de visualiser les bénéfices d'un systéeme de gestion forestiére des zones boisées en
dehors de leurs terrains destinés a I'exploitation agricole;

- sensibiliser, informer et former les personnes nécessaires, afin que le groupe soit capable de
proposer et d'assurer d'autres possibilités de travail et de gestion;

- identifier et mettre en place les mécanismes concrets nécessaires et ce, en accord avec les autres
groupes locaux concernés et les autorités gouvernementales compétentes;

- conserver les sources d'eau et travailler la reforestation, la gestion des herbages et I'amélioration
des pratiques agricoles, en profitant des ressources sans les épuiser.

Les membres d'Apaquiset pensent qu'ils peuvent beaucoup apprendre de leurs propres expériences
et, en particulier, en "faisant" comme ils I'ont fait. lls pensent également qu'il faut toujours aller "a la
source" ou les décisions sont prises et se rapprocher de celle-ci afin de faire pression pour que les
décisions adoptées soient celles que le groupe considére les plus adéquates et le favorisant
davantage. Il est nécessaire de faire preuve de beaucoup de patience et de persévérance pour
partager l'information avec toutes les personnes concernées, créer des relations de confiance entre
les habitants et les utilisateurs des ressources, avoir acces aux autorités nationales compétentes afin
de faire pression lors de la prise de décisions.

Le but de partager ces expériences vécues par les gens d'Apaquiset est de soutenir ceux qui sont
sur le point de s'engager sur le chemin de 'aménagement communautaire, processus qui doit étre
abordé a long terme et dont les objectifs conjoints doivent unir les membres de la communauté qui
doivent s'encourager mutuellement au cours de ce long processus.

Par: Silvia Chaves, Cedarena, courrier électronique: peysil@racsa.co.cr . Le rapport complet peut
étre consulté sur le site Web du WRM (en espagnol): http://www.wrm.org.uy/countries/Panama.html
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