El mapeo como herramienta para asegurar el control comunitario: algunas
ensefanzas del sudeste de Asia

Para que los pobladores locales tengan confianza en que percibiran los beneficios de sus esfuerzos,
el manejo comunitario de bosques requiere la tenencia segura de la tierra. El mapeo comunitario
puede ser una herramienta poderosa para ayudar a las comunidades a considerar el tema de sus
tierras, representar su sistema de uso de la tierra y hacer valer sus derechos sobre los bosques cuyo
control procuran asegurar.

El uso de tecnologias de mapeo geomatico por parte de los pueblos indigenas para demostrar la
relacion que tienen con sus tierras y elaborar reclamaciones de tierras, es un fendmeno
relativamente reciente. En el sudeste de Asia la idea basica y la tecnologia fueron introducidas a
principios de los afios 1990 y desde entonces la técnica se ha difundido con rapidez. Se estan
realizando ejercicios de mapeo a nivel comunitario en India, Filipinas, Malasia, Indonesia, Papua
Nueva Guinea, las Islas Salomon y Tailandia.

En sus mejores ejemplos, los proyectos de mapeo involucran directamente a los miembros de la
comunidad en el relevamiento del uso de la tierra y las fronteras de sus dominios. Las tecnologias
utilizadas varian mucho. En su versién mas simple, como ocurre en Tailandia, los mapas pueden ser
tridimensionales, hechos a mano, tomando como base las siluetas de mapas oficiales ampliados en
una escala de 1:15.000. Los miembros de las comunidades locales pueden pintar sobre esos
modelos las zonas de vegetacion, las carreteras, los datos sobre uso de la tierra, los sitios poblados
y los limites de las tierras reclamadas. Estos mapas han demostrado ser herramientas Utiles para
movilizar a la comunidad y generar discusiones locales en torno a los reclamos de tierra, asi como
para planificar el manejo de los recursos naturales.

Otros ejercicios de mapeo estan utilizando técnicas geomaticas (principalmente GPS) o tradicionales
de relevamiento para localizar datos en los mapas. Si bien estas técnicas permiten a los miembros
de las comunidades decidir qué se pone dentro de los mapas, dependen, sin embargo, en cierta
medida, de que personal capacitado externo de ONGs prepare los mapas basicos, registre los datos
de campo directamente sobre los mapas, o en la computadora, e imprima los mapas finales. Las
tecnologias superiores, como los sofisticados GIS (Sistemas de Informacion Geogréfica), si bien
permiten un uso mucho mas sutil de los colores, capas y grupos de datos, aumentan la distancia
conceptual entre las personas de las comunidades que poseen el conocimiento indigena y las
personas que hacen los mapas. En consecuencia, el control comunitario y el sentido de propiedad
sobre las mapas pueden atenuarse, y existe el riesgo de que las ONG que brindan el apoyo técnico
consideren que son ellas las propietarias de los mapas y no los pobladores del lugar.

Entre las ONGs que apoyan a pueblos indigenas en los procesos de mapeo existe una tendencia
creciente a adoptar sistemas mas sofisticados, impulsadas por su propio afan de conocimiento, la
fascinacion por la tecnologia y la voluntad de adelantarse y superar a las autoridades
gubernamentales. El riesgo es que el proceso de mapeo se aleje cada vez mas de las prioridades
indigenas y al final se convierta en otra forma mas de anexion administrativa, esta vez realizada por
ONGs, en contra de las cuales tengan que luchar los pueblos indigenas. Los acuerdos mutuos
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claros sobre quién tiene los derechos de propiedad intelectual sobre los mapas (deben ser
concedidos a las comunidades y no a las ONG) y una inversion mayor en la capacitacion de los
lideres indigenas para el manejo de los datos y las nuevas tecnologias, son parte de la respuesta a
este problema incipiente.

Hay muchas otras dificultades a superar en el trabajo practico a la hora de realizar los ejercicios de
mapeo. La primera es que éstos tienden a congelar lo que en realidad son limites y sistemas de uso
de la tierra fluidos. Se trazan duras lineas delimitantes donde en realidad podrian prevalecer limites
borrosos y ambiguos. Los mapeadores de Mindanao, en el sur de Filipinas, por ejemplo, revelan que
ciertas zonas tradicionales de uso de la tierra se expanden y se contraen segun la estacion del afio.
En Borneo, las comunidades se trasladan a medida que las tierras mas aledafias se "agotan".
También cambian, por la misma razén, los limites de los territorios de caza. En segundo lugar, los
mapas no solo incluyen --en forma mas o menos lograda-- los conceptos de los mapeadores de la
comunidad, sino que excluyen los conceptos de quienes no participan, sean personas de las
comunidades (a menudo mujeres) o de las zonas en cuestién (generalmente castas inferiores o
grupos de posicién social inferior), como personas fuera de ellas o bien en sus fronteras
(comunidades vecinas). El éxito de las iniciativas de mapeo depende tanto de una preparacion
adecuada de la comunidad dentro de la zona a mapear como de acuerdos previos con los grupos
vecinos sobre las fronteras entre poblados o grupos étnicos. Sin embargo, es posible que se
exagere este problema, y una solucidn bastante comun cuando existen disputas de limites entre
comunidades es mapear los limites que se extienden alrededor de todas las comunidades y dejar
para el futuro la solucién de las controversias sobre los limites internos, preferentemente de acuerdo
con las leyes y procedimientos tradicionales.

Dentro de la region, el lugar donde el proceso de mapear tierras indigenas probablemente ha llegado
mas lejos es Filipinas, donde se han mapeado cerca de 700.000 hectareas de tierras comunitarias,
de un total de 2,9 millones de hectareas registradas hasta ahora ante el gobierno como Dominios
Ancestrales. La experiencia ha revelado una cantidad de problemas adicionales. Uno es que las
zonas y limites tradicionales con frecuencia no coinciden con los limites administrativos existentes.
Las comunidades pueden de esa forma descubrir que estan sujetas a varios "barangay", distritos o
incluso jurisdicciones provinciales, 10 que supone negociaciones complicadas si se pretende
regularizar la tenencia. A diferencia de otros lugares, en Filipinas, los mapas realizados por ONGs
puede ser aceptados por la administracion local como documentos autorizados sobre los cuales
basar las reclamaciones de tierras y no como meras herramientas de justificacion de esos reclamos,
gue es la forma en que se utilizan en muchos otros lugares. En este caso, resulta necesario mejorar
la precision de las técnicas de relevamiento, lo que exige una capacitacion mas especializada de los
mapeadores e implica una interaccién mas estrecha con la administracién local.

Las personas involucradas en mapeo destacan la necesidad de preparacion, capacitacion y creacion
de capacidad a nivel de la comunidad como parte integral de todo proyecto de mapeo. Las reuniones
preparatorias, los talleres y las visitas son esenciales para el éxito a largo plazo de los propios
ejercicios de mapeo. Establecer el consenso y acuerdo de la comunidad sobre las metas y practicas
del proyecto es un primer paso necesario y algunas ONG exigen el consenso en las decisiones
como condicion previa para su participacion en ayuda del mapeo de una zona. El control comunitario
y el sentido de propiedad no solo dependen de acuerdos formales --que son vitales-- sino también
de una capacitacion muy minuciosa de miembros de la comunidad para asegurar que por lo menos
algunos integrantes de las comunidades mapeadas estén familiarizados con los detalles de la
tecnologia y la forma en que se esta utilizando para representar el conocimiento local. La principal
debilidad de muchos proyectos es brindar una capacitacion restringida. Dado que los mapas son
s6lo herramientas de un proceso mucho mas largo por el cual establecer el control de una



comunidad sobre sus tierras y recursos naturales, la utilidad a largo plazo de los proyectos de
mapeo depende también de una adecuada creacion de capacidad y movilizacién de la comunidad.
Una queja frecuente es que los donantes externos no suelen brindar fondos suficientes para eso,
porque procuran resultados rapidos y visibles y no desean crear dependencia --una preocupacion
por otra parte legitima.

El mapeo participativo ha llegado para quedarse como parte del conjunto de herramientas utilizado
por el movimiento indigena. Las comunidades han descubierto que es una herramienta poderosa,
tanto para el control, la organizacion y la creacion de estrategias comunitarias, como para transmitir
las visiones locales al exterior. El mapeo puede ayudar a generar coherencia en la comunidad y a
reafirmar el valor y la importancia del conocimiento tradicional, al recrear el respeto por los ancianos
y las précticas tradicionales de manejo de los recursos.

Quizas uno de los beneficios mas importantes del movimiento en pro del mapeo es que ha brindado
una herramienta para que los lideres indigenas aborden los temas que preocupan a la comunidad, lo
gue les ayuda a mantener los vinculos con sus gente a medida que se involucran en las
negociaciones politicas a escala nacional. Los mapas también han demostrado ser herramientas de
importancia vital para las comunidades indigenas enfrentadas a las imposiciones de los proyectos de
madereo, mineria, plantaciones y conservacion. Mediante el uso de mapas, las comunidades y las
ONG han logrado demostrar en forma concluyente las superposiciones entre las tierras indigenas y
las concesiones impuestas. También los han utilizado para poner al descubierto la incompetencia de
ministerios de diferentes ambitos, cuyos mapas son con frecuencia erréneos y han creado terribles
confusiones al superponer jurisdicciones y concesiones diferentes.

El entusiasmo inicial por el mapeo comunitario condujo a que se lo considerara la "varita magica"
gue podria resolver los conflictos por la tierra y promover el manejo comunitario de bosques, todo de
una vez. La experiencia ha ensefiado a la mayoria de las personas involucradas en estos procesos
gue el mapeo es apenas una herramienta --que puede ser muy poderosa si esta en las manos
correctas-- en una lucha mucho més larga para reformar los sistemas de propiedad de la tierra, el
autogobierno indigena y los sistemas de administracion del gobierno. Para ser efectivas, las
actividades de mapeo deben estar integradas a las estrategias comunitarias de largo plazo, y estar
vinculadas claramente con estrategias mas amplias de reformas legales, politicas e institucionales.
La acusacion de que la "locura” por el mapeo ha desviado la atencién de otros temas urgentes,
como la organizacion politica, la reforma de la tenencia de la tierra, cambios legales y reformas de
politicas nacionales, tiene cierto peso. Sin embargo, se han aprendido rapido las lecciones y como
resultado esta surgiendo un "movimiento” de mapeo mas experimentado y maduro.
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