O mapeamento como ferramenta para garantir o controle comunitario:
alguns ensinamentos do sudeste asiatico

Para os moradores locais confiarem em que vao receber os frutos de seus esfor¢os, 0 manejo
florestal comunitario requer a garantia de posse da terra. O mapeamento comunitario pode ser uma
ferramenta poderosa, para ajudar as comunidades a equacionar a questao de suas terras,
representar seu sistema de uso da mesma e fazer vingar seus direitos sobre florestas cujo controle
procuram garantir.

O uso de tecnologias de mapeamento geomatico pelos povos indigenas, para demonstrar a relacao
existente com suas terras e efetuar reclamacdes, € um fendmeno relativamente novo. No sudeste
asiatico, a idéia basica e a tecnologia foram introduzidas no inicio dos anos 1990 e, desde entéo, a
técnica vem se espalhando rapidamente. Estdo sendo realizados exercicios de mapeamento, no
nivel comunitario, na india, Filipinas, Malasia, Indonésia, Papua Nova Guiné, llhas Salom&o e
Tailandia.

Nos melhores exemplos, os projetos de mapeamento envolvem diretamente os membros da
comunidade no levantamento do uso da terra e das fronteiras de seus dominios. As tecnologias
empregadas variam muito. Em sua versao mais simples, como acontece na Tailandia, os mapas
podem ser mapas tridimensionais feitos a méo, tendo por base os contornos de mapas oficiais
ampliados numa escala de 1:15.000. Nesses modelos, os membros das comunidades locais podem
pintar &reas com vegetacao, estradas, dados sobre uso da terra, lugares povoados e as fronteiras
das terras reivindicadas. Esses mapas revelaram-se ferramentas Gteis, para mobilizar a comunidade
e gerar debates locais sobre reclamacgéo de terras, como, também, para planificar o manejo dos
recursos naturais.

Outros exercicios de mapeamento estéo utilizando técnicas geomaticas (principalmente o GPS) ou
tradicionais de levantamento, para registrar dados nos mapas. Embora essas técnicas permitam aos
membros das comunidades decidir o que vai ser colocado dentro dos mapas, elas dependem, néo
obstante, em certa medida, de que pessoal treinado externo de ONGs prepare 0os mapas basicos,
registre os dados de campo diretamente nos mapas, ou no computador, e imprima os mapas finais.
As tecnologias mais avancadas, como os sofisticados GIS (Sistemas de Informacéo Geografica),
embora permitam um uso bem mais sutil das cores, camadas e grupos de dados, aumentam a
distancia entre as pessoas das comunidades, detentoras do conhecimento indigena, e aquelas que
produzem os mapas. Em consequiéncia, o controle comunitario e o sentido de propriedade sobre os
mapas podem ver-se debilitados, sendo que existe o risco das ONGs que fornecem apoio técnico
considerarem que sao elas as donas dos mapas, e ndo os moradores do local.

Entre as ONGs que apoiam 0s povos indigenas nesses processos de mapeamento, existe uma
tendéncia crescente a adocédo de sistemas mais sofisticados, estimuladas pelo proprio afé de
conhecimento, a fascinacdo pela tecnologia e o desejo de chegar primeiro, ultrapassando, assim, as
autoridades governamentais. O risco € que o processo de mapeamento se afaste cada dia mais das
prioridades indigenas e acabe se transformando em mais uma forma de anexagcao administrativa,
desta vez praticada por ONGs contra as quais devam lutar os povos indigenas. Pactos reciprocos
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claros, sobre quem detém os direitos de propriedade intelectual sobre os mapas (devem ser
concedidos as comunidades e ndo as ONGSs) e maior investimento em treinamento dos lideres
indigenas, para o manejo de dados e novas tecnologias, sao parte da resposta a esse problema
incipiente.

Existem muitas outras dificuldades a serem vencidas na pratica, na hora de realizar os exercicios de
mapeamento. A primeira € que eles tendem a congelar o que, na verdade, sdo fronteiras e sistemas
de uso da terra instaveis. Séo tracadas rigidas linhas delimitadoras, onde, na verdade, poderiam
prevalecer fronteiras imprecisas e ambiguas. Os mapeadores de Mindanao, no sul das Filipinas, por
exemplo, revelam que certas areas tradicionais de uso da terra se expandem e se contraem
segundo a esta¢do do ano. Em Borneo, as comunidades se transferem para outro lugar a medida
gue as terras dos arredores vao se "esgotando”. Pelo mesmo motivo, também mudam as fronteiras
dos territérios de caga. Em segundo lugar, os mapas néo so incluem -de forma mais ou menos bem-
sucedida- os conceitos dos mapeadores da comunidade, mas, também, excluem os de quem nao
participa, quer pessoas das comunidades (com frequéncia, mulheres) ou de &reas em questédo
(geralmente, castas inferiores ou grupos com situacao social inferior), como, também, pessoas de
fora, ou localizadas nas fronteiras (comunidades vizinhas). O sucesso das iniciativas de
mapeamento depende tanto do preparo adequado da comunidade dentro da area a ser mapeada
guanto de pactos prévios com 0S grupos vizinhos, no que diz respeito as fronteiras entre povoados
ou grupos étnicos. Contudo, é possivel que o problema esteja sendo exagerado, sendo uma solucao
bastante comum, quando existem disputas por fronteiras entre comunidades, 0 mapeamento das
fronteiras em torno das comunidades todas, deixando para o futuro a solucao das controvérsias
acerca das fronteiras internas, preferentemente, de acordo com as leis e os procedimentos
tradicionais.

Dentro da regido, o lugar onde o processo de mapeamento de terras indigenas provavelmente foi
mais longe é Filipinas, onde foram mapeados cerca de 700 mil hectares de terras comunitarias, num
total de 2,9 milhdes de hectares até agora registrados como Dominios Ancestrais perante o governo.
A experiéncia revelou um monte de problemas adicionais. Um deles é que as areas e fronteiras
tradicionais, com freqiiéncia, ndo coincidem com as fronteiras administrativas existentes. Assim, as
comunidades podem acabar descobrindo que sao sujeitas a varios "barangay", distritos ou, inclusive,
jurisdices provinciais, fato que implica negociacdes complicadas, caso se pretenda regularizar a
posse. Diferentemente do que acontece em outros lugares, nas Filipinas, os mapas produzidos por
ONGs podem ser aceitos, pela administracdo local, como documentos autorizados a partir dos quais
fundamentar as reivindicag6es fundiarias, e ndo como simples instrumentos para justificar essas
reclamacdes, que € a forma como séo utilizados em muitos outros lugares. Nesse caso, é
necessario melhorar a precisédo das técnicas de levantamento, o que exige um treinamento mais
especializado dos mapeadores e implica uma interacdo mais estreita com a administracao local.

As pessoas envolvidas no mapeamento salientam a necessidade de preparo, treinamento e geracao
de capacidade no nivel da comunidade, como parte integrante de todo projeto de mapeamento. As
reunides preliminares, oficinas e visitas sdo essenciais para o bom éxito, no longo prazo, dos
proprios exercicios de mapeamento. Alcancar o consenso e a conformidade da comunidade, quanto
as metas e praticas do projeto, € um primeiro passo necessario; inclusive, algumas ONGs estao
exigindo consenso nas decisdes, como pré-condi¢do para sua participacdo no mapeamento de uma
area. O controle e o sentido de propriedade ndo dependem somente de pactos formais -vitais, é
verdade-, mas, também, de um treinamento muito minucioso dos membros da comunidade, para
garantir que pelo menos alguns integrantes das comunidades mapeadas estejam familiarizados com
os detalhes da tecnologia e com a forma como ela est4 sendo aplicada para representar o
conhecimento local. O principal ponto fraco de muitos projetos € proporcionar um treinamento



limitado. Dado que 0s mapas séo apenas ferramentas num processo muito mais longo que visa
estabelecer o controle de uma comunidade sobre suas terras e recursos naturais, a utilidade no
longo prazo dos projetos de mapeamento depende, também, de uma adequada geracao de
capacidade e da mobilizacdo da comunidade. Uma reclamacéo frequente € que os doadores
externos nao costumam fornecer recursos suficientes para isso, ja que procuram resultados rapidos
e tangiveis, ndo querendo criar dependéncia -uma preocupacao, por outro lado, legitima.

O mapeamento participativo chegou para ficar, como parte do conjunto de ferramentas utilizado pelo
movimento indigena. As comunidades descobriram que ele é uma ferramenta poderosa, tanto para o
controle, a organizacéao e a criagao de estratégias comunitarias quanto para transmitir as visées
locais ao exterior. O mapeamento pode ajudar a trazer coeréncia para o seio da comunidade e
reafirmar o valor e a relevancia do conhecimento tradicional, ao infundir respeito pelos ancidos e
pelas préaticas tradicionais de manejo dos recursos.

Talvez, uma das maiores conquistas do movimento em prol do mapeamento tenha sido fornecer
uma ferramenta para os lideres indigenas abordarem questdes que preocupam a comunidade,
ajudando eles a manter a ligagdo com seu povo, porquanto ficam envolvidos nas negociacoes
politicas em escala nacional. Os mapas também revelaram-se ferramentas de importancia capital,
para as comunidades indigenas que se deparam com projetos de atividade madeireira, mineracao,
plantacdes e conservacao impostos a forca. Através dos mapas, as comunidades e as ONGs podem
demonstrar, de forma concludente, a sobreposicao de terras indigenas e concessfes impostas.
Também séo utilizados para desmascarar a incompeténcia de varios ministérios, cujos mapas, com
freqUéncia, sdo errbneos, criando terriveis confusfes, porquanto sobrepdem jurisdi¢cdes e
concessoes diferentes.

O entusiasmo inicial com 0 mapeamento comunitario fez com que ele fosse considerado como "a
varinha de condao" que poderia resolver os conflitos por terra e promover o manejo florestal
comunitario, tudo de uma vez. A experiéncia ensinou a maioria das pessoas envolvidas nesses
processos que 0 mapeamento € apenas uma ferramenta -muito poderosa, nas maos certas- numa
luta muito mais longa pela reforma dos sistemas de propriedade da terra, o autogoverno indigena e
os sistemas administrativos do governo. Para serem efetivas, as atividades de mapeamento devem
fazer parte das estratégias comunitarias de longo prazo e estar claramente vinculadas a estratégias
de reforma legal, politica e institucional mais amplas. A acusacéo de que a "loucura” pelo
mapeamento desviou a atencdo de outras questdes urgentes, como a organizacao politica, a
reforma da posse da terra, mudancas legais e reforma de politicas nacionais, tem um certo peso.
N&o obstante, as licbes foram rapidamente aprendidas e, como resultado, esta surgindo um
"movimento" a favor do mapeamento mais experiente e maduro.
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