Indonesia: ¢ Qué es una Concesion para la Restauracion del Ecosistema?

En 2004, las ONG conservacionistas y el Ministerio Forestal de Indonesia lideraron un modelo
llamado Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas. Este articulo analiza este modelo en el
contexto de las viejas y nuevas amenazas a los bosques, y de la presién mundial por la
“restauracion de los bosques”.

>>> Este articulo esta disponible en indonesio

La mayoria de los bosques de Indonesia son de propiedad estatal. En las ultimas décadas, los
denominados “bosques de produccion”, que representan mas del 50% de los bosques de propiedad
estatal, fueron entregados a empresas privadas, principalmente industrias de explotacion maderera 'y
de plantaciones. Esto ha provocado la destrucciéon masiva de bosques para la produccién de
madera, aceite de palmay celulosa y papel. (1)

La categoria de Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas fue lanzada oficialmente en 2004
para revertir la tendencia a la deforestacidon en los “bosques de produccion”. Las Concesiones para
la Restauracion de Ecosistemas fueron creadas, por un lado, por grupos conservacionistas, incluida
la Real Sociedad Britanica para la Proteccién de las Aves (RSPB, por su sigla en inglés), BirdLife
International y su filial indonesia Burung Indonesia y, por otro lado, el antiguo Ministerio Forestal (2).
La idea principal era crear una herramienta gubernamental de mercado capaz de revertir la
deforestacion en esos “bosques de produccion”, que a pesar de la destruccion todavia se
consideran con un alto potencial de conservacion.

Para recibir una licencia de restauracion del Ministerio Forestal y de Medio Ambiente, es necesario
crear una empresa y presentar un plan de negocios. La licencia se otorga a la empresa por un
periodo de 60 afios y es renovable por otros 35 afios. La primera empresa en recibir una Concesion
para la Restauracion de Ecosistemas fue PT REKI en 2007, para el Proyecto Selva Tropical de
Harapan en Sumatra. PT REKI es titular de la licencia, mientras que los tres grupos
conservacionistas antes mencionados crearon una fundacion sin fines de lucro que se convirtio en la
principal accionista de PT REKI.

La reglamentacion para el manejo de las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas
establece que el titular de la licencia debe promover actividades de restauracion que apunten a
“restablecer un equilibrio biolégico”. Una vez que se alcanza ese equilibrio, se puede volver a
permitir la explotacion maderera. Mientras tanto, las Concesiones para la Restauracion de
Ecosistemas permiten actividades generadoras de ingresos, entre ellas la venta de créditos para
servicios ecosistémicos como el carbono, la conservacion de la biodiversidad o los recursos hidricos,
asi como el ecoturismo y la produccién y venta de productos forestales no maderables. El cultivo de
plantas medicinales y ornamentales, la apicultura y la cria de animales también son opciones que el
titular de la licencia puede explorar. El reglamento define que las Concesiones para la Restauracion
de Ecosistemas deben garantizar una distribucion equitativa de los beneficios con las comunidades
locales. Para 2016 se habian otorgado un total de 15 licencias para 573.455 hectareas de tierra en
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Sumatra y Kalimantan. (3)

A lo largo de los afios, las grandes ONG conservacionistas activas en Indonesia en torno a
estos esquemas, como WWF, TNC y Birdlife, lograron movilizar importantes fondos para esta
idea provenientes de organismos e instituciones donantes europeas. El banco de desarrollo alemén,
KfW, por ejemplo, invirti6 hasta 2016 por lo menos 15,6 millones de euros en tres Concesiones para
la Restauraciéon de Ecosistemas. (4)

¢Ha funcionado el modelo privado de “restauracion”?

Desde que se creo el modelo de Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas en 2004, la
deforestacion no ha hecho méas que aumentar en Indonesia, tanto en términos de pérdida de
bosques primarios como en términos de pérdida total de la cubierta arborea. (5) ¢ Por qué el modelo
de Concesiones para Restauracion de Ecosistemas no ha podido revertir la continua tendencia a la
destruccion?

En primer lugar, la superficie total abarcada por las Concesiones para la Restauracion de
Ecosistemas es insignificante si se la compara con la superficie total del “bosque de produccién” en
Indonesia, un estimado de 69 millones de hectareas para 2015. Esto significa que las 15 licencias
concedidas para un total de 573.455 hectareas cubren solo un 0,8% de la superficie total de
“bosques de produccion”. Incluso si se hubiera logrado el objetivo del gobierno de otros 1,7 millones
de hectareas para las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas, eso solo abarcaria
aproximadamente el 3,2% de la superficie total de los “bosques de produccion”. (6)

Pero persiste una pregunta fundamental. ¢ Han tenido éxito las Concesiones existentes en revertir la
destruccion del bosque dentro de su superficie? La documentacion disponible apunta en el sentido
contrario. Por ejemplo, el Proyecto Selva Tropical de Harapan ha sido escenario de explotacion
maderera ilegal, una causa directa de la degradacion y deforestacion de los bosques, mientras que
también se ha llevado a cabo una conversion a gran escala del bosque a plantaciones de palma
aceitera. Ademas, han estallado intensos conflictos en materia de tierras, aun sin resolver, con
comunidades que disputan el acceso y el control sobre partes de la superficie de la concesion. (7)

En 2018, los incendios forestales destruyeron 16.000 km2 del Parque Nacional Bukit Tigapuluh, en
el oeste de Sumatra. Es en la misma regidén donde, desde 2015, la empresa PT Alam Bukit
Tigapuluh (ABT), creada por la ONG WWF en asociacion con la Sociedad Zooldgica de Frankfurter
(FZS) de Alemania, tiene una Concesion para la Restauracién de Ecosistemas. La destruccién del
bosque causada por los incendios habria motivado en 2019 la peculiar decision del Ministerio
Forestal y de Medio Ambiente de Indonesia de poner fin a su asociacion con WWF para la
conservacion del bosque, tres afios antes de la fecha de expiracion. Segun un portavoz del gobierno,
“WWF Indonesia tiene una concesion, y se quemd y no pudieron manejarla”. La empresa
concesionaria ABT, por su parte, declaré que los incendios probablemente fueron causados ??por
personas que invaden ilegalmente la zona y la limpian quemandola. (8)

En 2019, los incendios forestales afectaron la Concesion para la Restauracion de Ecosistemas del
Proyecto de Restauracion y Conservacion de la Turba de Katingan en Kalimantan Central, creado en
2013 por las ONG conservacionistas Wetlands International, Fundacion Puter Indonesia y el agente
del proyecto del Reino Unido Permian Global. La Concesion es administrada por la empresa PT
Rimba Makmur Utama. La Concesién para Restauracién de Ecosistemas perdié al menos 2.000
hectareas de bosques debido a los incendios y, por lo tanto, también perdio créditos de carbono que
le estaba comprando la trasnacional petrolera Shell, los que finalmente se transformaron en aire



caliente. Shell compra créditos por contaminacién a este proyecto con el argumento de que
“compensan” sus emisiones de carbono. También en esta zona del proyecto se informo de
conflictos sobre la tierra y el uso de la tierra, en este caso con las comunidades indigenas Dayak. (9)

¢ Quién se beneficia de estas concesiones para “restauracion”?

Las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas siguen una logica similar a las Asociaciones
“Publico-Privadas” promovidas por el Banco Mundial. Las Concesiones para la Restauracion de
Ecosistemas, al igual que las Asociaciones Publico-Privadas, son acuerdos a largo plazo en los que
se utiliza dinero publico para apoyar a una empresa privada que supuestamente podria ofrecer
mejores resultados que el Estado, en este caso por actividades de restauracion de ecosistemas. Las
ONG conservacionistas detras de estas Concesiones se han quejado de las “limitadas opciones
para la generacion de ingresos” y los “altos costos” y han exigido mayor apoyo publico e incentivos.
(10) Solo la venta de “créditos” de carbono sobresale como una opcion rentable, lo que explica por
gué 10 de las 15 Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas existentes en 2016 vendieron
“créditos” de carbono, y por qué estas Concesiones son llamadas las “REDD de Indonesia”,
considerando que el gobierno, a diferencia de otros paises con bosques tropicales, cerré su agencia
REDD+ en 2015.

Mientras tanto, los ejemplos antes mencionados muestran que la destruccion del bosque continda
ocurriendo dentro de las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas y, por lo tanto, el
impacto real de dichas Concesiones en cuanto a revertir la destruccion del bosque resulta, como
minimo, cuestionable. Sin embargo, lo incuestionable son los millones de dolares de las agencias de
ayuda al desarrollo, principalmente europeas, que han estado ingresando a las cuentas bancarias
de las grandes ONG conservacionistas, que son creadoras y duefias de las llamadas
empresas de conservacion. No es posible encontrar registros publicos, ni sobre como se gastaron
los millones de doélares hasta el momento o cuanto beneficiaron los fondos a los accionistas de las
empresas de las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas. Estas son algunas de las
preguntas sin respuesta que surgen en torno a un proceso en el que las llamadas ONG de la
conservacion se transforman en una industria conservacionista con fines de lucro.

El contexto mas amplio: mayor presion sobre los bosques y las comunidades

16 afios después de su lanzamiento, el modelo de Concesiones para la Restauracion de
Ecosistemas sigue funcionando. Es mas, la “restauracion de los bosques” se ha convertido en el
eslogan en boga en los &mbitos internacionales en los que se discuten las politicas sobre bosques.
La restauracion de los bosques es parte esencial de la tendencia mas reciente de las Soluciones
Basadas en la Naturaleza, que adquirié gran destaque durante la Gltima conferencia climatica de la
ONU en Madrid en 2019, y que ahora se considera el “nuevo REDD+".

Las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas encajan perfectamente en el nuevo concepto
de las Soluciones Basadas en la Naturaleza, dado el negocio de créditos de carbono que la mayoria
de las Concesiones ya practican. Peter Ellis de The Nature Conservancy (TNC), una de las
principales ONG conservacionistas involucradas en las Concesiones para la Restauracion de
Ecosistemas en Indonesia, sugirido que también podrian lograrse reducciones de emisiones de
carbono mejorando la “extraccion de impacto reducido”. (11) Esto se ajusta al objetivo final de estas
Concesiones: reiniciar las actividades de explotacién maderera una vez completada la
“restauracion”. Pero las experiencias, por ejemplo, de comunidades del estado amazonico de Acre,
en Brasil, consideradas por las grandes ONG conservacionistas y el Banco Mundial como una
“historia exitosa de la economia verde” en el bosque tropical, muestran como la llamada explotacion



maderera sostenible ha contribuido solamente a una mayor degradacion, deforestacion y tala del
bosque. (12)

En el caso del Proyecto Selva Tropical de Harapan, se planea que la construccién de una carretera
gue conecta una serie de grandes minas de carbon en el sur de Sumatra con el rio Bayung Lencir en
la provincia de Jambi, cruzara la Concesion para la Restauracion de Ecosistemas. Aunque en 2013
el Ministerio de Bosques detuvo el proyecto en su primer intento de construir la carretera, el proyecto
fue presentado nuevamente al Ministerio en 2017. (13) Con el apoyo del gobierno local, las
posibilidades de aprobacion aumentaron, pero ain no se ha adoptado una decision final. (14)

Otra presion adicional sobre los bosques indonesios lo constituye la nueva ofensiva para la
transicion a una economia llamada “baja en carbono”, basada en energia “verde” o “limpia”,
fuertemente impulsada por la Union Europea como parte de su Acuerdo Verde Europeo. “Energia
verde” o “energia limpia” y “baja en carbono” suena bien, pero en la practica significa un alto nivel
de destruccion de los bosques para la extraccion de minerales, especialmente cobalto y niquel,
esenciales para el aumento exponencial de la esperada demanda de transporte eléctrico. Indonesia
tiene enormes depdsitos de esos minerales en Kalimantan, Molucas y Papua. La “energia limpia”
también incluye la destructiva ofensiva para la produccion de agrocombustibles, como las
plantaciones de cafia de azlcar, asi como para las represas hidroeléctricas y también la energia
geotérmica, fuertemente promovida por el propio gobierno indonesio como parte de su politica
econdmica de “bajas emisiones de carbono”. (15) En 2014, y con el asesoramiento del Banco
Mundial, se aprob6 una nueva legislacion que considera que la mineria geotérmica no es una
actividad minera y, como tal, no es una actividad nociva, a pesar de sus impactos dafinos y del
hecho de que la mayoria de los sitios de extraccidn estan dentro de zonas de bosques.

Comentarios finales

Tanto la ofensiva mas reciente por una “energia verde” como el aumento desde 2004 de las
concesiones de restauracion de ecosistemas, tienen una fuerte huella europea. En 2004 los
organismos oficiales europeos de ayuda al desarrollo apoyaron las Concesiones para la
Restauracion de Ecosistemas como una oportunidad por la cual los contaminadores europeos
podrian “compensar” sus emisiones, mientras que los gobiernos europeos mostrarian su
preocupacion por la necesidad de “conservacion.” Hoy en dia, sin embrago, la Unién Europea ve a
Indonesia como un importante proveedor de estrategias minerales para su transicion a la
“energia verde”. La destruccion social y de los bosques causada por la fiebre de los minerales para
la transicion a la “energia verde” de Europa serd cada vez mas evidente, y esto, ademas de la
destruccion “regular” que siguen causando las inversiones europeas, hace que las Concesiones
para la Restauracion de Ecosistemas sigan siendo una herramienta til para “compensar” la
contaminacion a la vez que muestran una supuesta preocupacion por la “conservacion”.

Todo esto no solo significa una mayor presion sobre los bosques indonesios como resultado de la
“restauracion de los bosques”, la “compensacion”, la “economia verde” y la conocida destruccion

de la industria extractiva y de plantaciones industriales. Estos diferentes proyectos verticalistas y
sus planes de expansion disputaran cada vez mas los mismos espacios, como lo demuestra el
caso de la carretera para el transporte de carbdn que cruza la Concesion para la Restauracion de
Ecosistemas del Proyecto de Selva Tropical de Harapan. Los proyectos de Concesiones para la
Restauracion de Ecosistemas y otras iniciativas de restauracion y conservacion en Indonesia tienden
a expandir sus superficies, aprovechando los nuevos proyectos de Soluciones Basadas en la
Naturaleza y las nuevas opciones de financiacion (16). Después de todo, los agentes con el poder
de llevar a cabo este proceso de division y redistribucion de las tierras buscaran mantener una



imagen de responsabilidad social, por lo que algunas comunidades, si no son desalojadas, podrian
ser autorizadas de permanecer; sin embargo, también podrian toparse con concesiones de
restauracion y proyectos para la extraccion de petroleo, de energia geotérmica y otros proyectos
comerciales en sus territorios. Y lo que es peor: con una licencia perfectamente legal para estar alli.

Insistir en enfoques empresariales para la llamada conservacion y restauracion de los bosques, tal
como las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas y otras iniciativas similares de
“restauracion” en Indonesia, significa seguir culpando a las comunidades por la destruccién de los
bosques, creando mas restricciones sobre su uso de los bosques y también promoviendo mayor
cooptacion, division y conflictos entre las comunidades y con ellas. Eso es lo que muestra la
experiencia indonesia con las Concesiones para la Restauracion de Ecosistemas, que es muy
similar a las experiencias con REDD+ en otros lugares. (17) Un escenario muy desafiante para las
comunidades en el terreno. La reflexién conjunta y la cuidadosa construccion de alianzas desde la
base para construir una resistencia mas fuerte que contrarreste este destructivo proceso verticalista
parece una tarea urgente y de suma importancia.
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