O desmatamento na Amazdnia e o dinheiro do REDD+ que continua
chegando no Brasil

As dezenas de milhdes de euros que o governo do Acre recebeu do governo da Alemanha para seu
programa REDD+ nao conseguiram conter o desmatamento. Mesmo sem “resultados” positivos
para o clima e com a atual alta na taxa do desmatamento, varios estados brasileiros continuam
recebendo recursos do governo alemao.

O desmatamento na Amazonia brasileira vem aumentando, e de forma mais acentuada desde que
Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia, em 2019. No estado do Acre né&o foi diferente. As dezenas de
milhdes de euros que o governo estadual recebeu do governo alemao para seu programa de
REDD+ nao conseguiram conter o desmatamento. O que preocupa ainda mais é que, mesmo sem
“resultados” positivos para o clima e com a atual alta na taxa de desmatamento, varios estados
brasileiros continuam recebendo recursos do governo alemé&o. O governo federal do Brasil
conseguiu receber recentemente recursos de REDD+ — quase US$ 100 milhdes do Fundo Verde
para o Clima — mesmo com toda a destruicdo que o proprio governo incentiva. Pergunta-se: qual é o
papel atual do REDD+?

O Acre, com seu programa de “REDD+ jurisdicional”, (1) sempre foi propagado pelo Banco Mundial,
WRI, Forest Trends, WWF, TNC e outras instituicdes, que desde 2010 vém promovendo o REDD+
como um modelo de sucesso porque teria conseguido reduzir o desmatamento. Ao mesmo tempo,
estaria preparado para vender créditos de carbono a quem quiser comprar, por exemplo, as
industrias poluidoras da California. (2) Mas, em relacdo ao desmatamento, também houve cada vez
mais indicios a partir das denuncias feitas por liderangas de comunidades nos territorios, de que, na
verdade, esse “sucesso” ndo passava de uma ilusdo. Talvez o indicio mais constrangedor tenha
vindo em agosto de 2019, quando o aumento do desmatamento no Acre foi um dos maiores na
Amazonia brasileira, em comparacdo com outros estados da regido. (3)

Um dos principais argumentos sempre usados pelos promotores do REDD+ para explicar por que o
mecanismo nao estava dando os resultados esperados era a insuficiéncia de recursos, inclusive o
baixo preco da tonelada de carbono. (4) Mas, entre 2012 e 2016, o governo da Alemanha repassou
para o governo do Acre 25 milhdes de euros (quase 30 milhdes de ddlares) através do programa
REM “Pioneiros do REDD+” (REDD Early Movers), administrado pelo banco publico aleméo
KfW. Um novo contrato foi assinado em 2017, por mais 10 milhdes de euros (quase 12 milhdes de
dolares) para os trés anos seguintes, e o governo do Acre também recebeu outros recursos, por
exemplo, do Fundo Amazoénia. (5) Portanto, o fato de o desmatamento ter aumentado — e nesse
sentido, os esforcos de REDD+ ndo deram certo — ndo se deve a falta de dinheiro investido no
mecanismo de REDD+ no Acre, ainda mais tratando-se de um dos menores estados da Amazoénia
brasileira, com apenas 790 mil habitantes.

Uma primeira contradicdo que chama a atencéo séo os calculos do governo do Acre que serviram

de base para os pagamentos do governo alemao. Para justificar os pagamentos entre 2012 e 2016,
o desmatamento no periodo ndo poderia aumentar acima de um determinado nivel. Para fixar esse
nivel, o governo do Acre se baseia numa taxa média de desmatamento do periodo 2001-2010. Isso
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inclui os anos de 2002 a 2004, quando houve um grande pico de desmatamento no estado, o que
também aconteceu em todo o Brasil. (6) Pergunta-se: sera que o governo do Acre teve a sorte de
esses anos de 2002 a 2004 fazerem parte dos seus calculos para chegar a uma média relativamente
alta do desmatamento como referéncia?

N&o, foi uma escolha cuidadosamente pensada pelos técnicos do governo. O vergonhoso é que
doadores tém sido cumplices desse jogo com os dados do desmatamento que resulta na situacao
constrangedora em que 0 governo pode receber recursos por emissdes do desmatamento
“evitadas”, mas s6 no papel. Em realidade, o desmatamento pode até aumentar e, mesmo assim, 0
governo do Acre pode receber recursos. O REDD+ se torna, com isso, um mecanismo contraditério:
diz uma coisa enquanto faz outra. Igualmente vergonhoso é que todos os envolvidos, ao participar
desse jogo, optem por ignorar a dinamica muito mais complexa do processo de desmatamento e
suas causas.

Numa reflexdo como esta, € sempre bom lembrar que a queda mais expressiva do desmatamento
no Brasil nos dltimos 20 anos ocorreu entre 2004 e 2009, antes que comecgassem a surgir 0s
projetos, programas ou politicas de REDD+ no Acre e no pais. A redu¢do do desmatamento nesses
anos foi sobretudo fruto de um investimento efetivo nos 6rgaos responsaveis pelo controle do
desmatamento e de acdes integradas de combate ao desmatamento. Da mesma forma, o fato de o
desmatamento comecar a aumentar novamente a partir de 2014 também esta diretamente
relacionado a um desmonte gradual da capacidade do Estado de combaté-lo, em especial nesta Era
do presidente Bolsonaro.

Se os recursos para o REDD+ no Acre nédo foram usados para combater de forma estrutural o
desmatamento, para que foram usados, entdo? Fato é que até hoje ndo ha uma transparéncia
gue permita dizer com precisdo como foi gasto o dinheiro. O que se sabe é que uma parte foi
investida na estrutura estatal do governo, por exemplo para montar as instituicdes e fazer
consultorias e outras contratacdes em torno de politicas em relagdo as “mudancas climéticas” e
monitoramento do desmatamento. Ao mesmo tempo, 0 governo alemao exigiu que a maior parte dos
recursos (70%) fosse gasta com a populacao local. Nos seus relatdrios do projeto, o KfW afirma que
agricultores e indigenas teriam sido “beneficiados”. Mas, por exemplo, na reserva extrativista Chico
Mendes, no Acre, (7) o programa néo ajudou as pessoas a se sustentar dentro das florestas e a
partir delas. Ao contrario, foram implementadas medidas restritivas aos seringueiros, enquanto
projetos que deveriam dar uma sustentacao alternativa falharam. Em relacdo aos povos indigenas
do Acre, o dinheiro do KfW, apesar das promessas no papel, nunca foi aplicado na tdo urgente
regularizacdo das terras indigenas ainda ndo demarcadas. Enquanto isso, as atividades em larga
escala da pecuaria, do agronegdcio e da indastria madeireira, que ameacam os territérios de povos
indigenas e suas florestas, conseguiram avancar.

Mesmo com o desmatamento em alta, o governo atual do estado do Acre divulgou, em setembro de
2019, que a parceria com o governo da Alemanha em torno do REDD+ continua. (8) Isso apesar
do claro compromisso do governo estadual com o avango do agronegocio, (9) fortemente
relacionado ao aumento dos incéndios florestais que atingiram em cheio o estado e parte da
Amazénia em 2019. Nao h& noticias sobre repasses do governo da Alemanha através do KfW ao
governo do Acre em 2020. A Unica noticia encontrada foi do proprio governo do Acre, anunciando,
em abril, que estava liberando um valor de 2,2 milhdes de reais (quase 400 mil délares) no ambito
do projeto com o governo aleméo atraves do KfW. (10)

Outro estado do Brasil, 0 Mato Grosso, que assinou contrato com o governo da Alemanha em 2017,
recebeu normalmente os recursos do banco alem&o KfW em 2019. (11) E outro exemplo de como



uma taxa inflada de referéncia para o desmatamento pode resultar numa realidade em que os
pagamentos continuam, mesmo com o desmatamento real em alta. E até mesmo com toda a
situacdo atual de calamidade, emergéncia e agonia no bioma do Pantanal mato-grossense, devido a
incéndios florestais que ja causaram a destruicdo de uma area de 100 mil hectares neste ano de
2020. (12) E, no meio da crise do desmatamento no pais, € bastante perturbador que o governo da
Alemanha continue firmando novos acordos REDD+ para pagamentos com base em “resultados” no
Brasil, no caso com os estados do Para e do Amazonas. (13)

A visdo do governo aleméao sobre o REDD+, aplicada através do KfW no Acre, é parecida e
reforcada pela visdo do vice-diretor do Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF),
Juan Chang. Segundo ele: “Se olharmos para o REDD+ como uma transi¢cdo em que se
proporcionam meios de subsisténcia sustentaveis ??em vez de atividades insustentaveis, entéo
chega um ponto em que nado se depende mais dos pagamentos do REDD+ para a subsisténcia e
para manter a floresta. Esse deve ser o objetivo final”. (14) Ou seja, Chang reforcga a visao de que
as populacdes que habitam as florestas e dependem delas séo culpadas pelo desmatamento e,
portanto, devem ser os alvos do REDD+, enquanto a agéo destrutiva de madeireiros, grileiros,
mineradores, 0 agronegdécio, todos implicados no grande desmatamento, € ignorada. De fato, a parte
principal do projeto que o Brasil apresentou ao GCF e conseguiu aprovar em 2019 é o programa
“Floresta+”, com foco em pequenos agricultores, povos indigenas e comunidades tradicionais. Para
isso, o Brasil de Jair Bolsonaro recebeu 96 milhdes de délares do GCF, justificados — mais um
exemplo de manipulacdo esperta e conveniente dos dados — pelo suposto “resultado” de uma
reducdo no desmatamento no periodo de 2014 e 2015.

Qual é o papel atual do REDD+?

Na logica dos programas do KfW, do Banco Mundial e do GCF de pagamento com base em
“resultados”, o REDD+ virou ainda mais um mecanismo completamente desconectado da realidade
alarmante de aumento do desmatamento na Amaz6nia e das suas verdadeiras causas. Mas
continua sendo — como foi desde o inicio — uma ameaca para as populacdes que dependem da
floresta, culpando-as pelo desmatamento e restringindo seu acesso a floresta e as terras das quais
dependem.

O fato de que pagamentos por “resultados feitos pelo governo da Alemanha para governos
estaduais no Brasil continuem é inacreditavel. Talvez seja porque precisa gastar recursos que ja tém
em caixa e que ja foram aprovados para esse fim. Em relacdo ao programa de REDD+ do GCF, a
entidade esta sendo duramente criticada em nivel internacional por estar aprovando projetos em
paises com base em “resultados”, mesmo com o desmatamento em alta e com governos no poder
incentivando o desmatamento. (15) Para os governos federal e estaduais que se beneficiam dos
recursos da Alemanha e do GCF, ajuda a criar uma cortina de fumaca no meio da destruicao real
gue esta ocorrendo, a silenciar os criticos e a dar a impresséao para fora que algo esta sendo feito.

Na defensiva pelas denudncias de que estariam envolvidos com desmatamento, (16) executivos de
grandes empresas nacionais do agronegocio de carne e soja e outras empresas
transnacionais langaram uma carta aberta reveladora, em julho 2020, para supostamente mostrar
sua preocupacao com a destruicao florestal. (17) Sabe-se que o empresariado nacional e
internacional é apoiador de primeira hora do presidente Jair Bolsonaro, de extrema-direita e
neofascista, em funcéo do seu compromisso com uma agenda econémica ultraliberal para facilitar e
aumentar 0s negocios e lucros das empresas que investem no Brasil, prometendo abrir terras
indigenas para o setor privado, além de acabar com a regulamentacédo ambiental.



Os empresarios que assinam a carta, varios chefiando empresas com um vasto histérico de crimes
ambientais e sociais, escrevem que estdo preocupados com “o impacto, nos negocios, da atual
percepcao negativa da imagem do Brasil no exterior em relagdo as questdes socioambientais na
Amazonia”. Mas ndo pedem para acabar com o desmatamento, apenas com o “desmatamento
ilegal”, até porque suas atividades e planos de expans&o implicam muito mais desmatamento. E por
isso que insistem no REDD+: um mecanismo de compensacao no qual, através de um mercado de
carbono, empresas poluidoras que emitem carbono podem compensar suas emissoes protegendo
uma floresta em outro lugar. Por isso, a carta dos executivos demanda a “valoracgéo (..) da
biodiversidade”, a “adocdo de mecanismos de negociacao de créditos de carbono”, para contribuir
com uma suposta economia de “baixo carbono” — para “planejar estrategicamente o futuro
sustentavel do Brasil”, em que “ndo ha controvérsias entre produzir e preservar”.

No entanto, a principal controvérsia € exatamente que, ao sugerir o mecanismo de REDD+, os
executivos nao propdem nada para parar a economia capitalista atual, que é destrutiva por definicéo;
ao contrario, querem usar o REDD+ para justificar sua expansao. E mais: para essa economia de
“baixo carbono” que os empresarios desejam construir, S80 necessarios mais minerais e metais,
mais terras para agrocombustiveis, mais infraestrutura, mais plantacdes de arvores para biomassa.
Tudo isso resultando em mais desmatamento que essas empresas causarao e, para legitima-lo,
evidentemente pensam nos supostos mecanismos de “compensa¢ao” como o REDD+. A atual
tendéncia do REDD+, descrita neste artigo, prevé que o mecanismo trara ainda mais restricdes e
problemas para as comunidades nas florestas escolhidas para essa “compensacao” ou para
“estocar” carbono.

O governo federal do Brasil, também na defensiva em relacdo ao desmatamento, se reuniu em 10
de julho de 2020 (18) com executivos que escreveram a carta, e parece ter acatado o recado deles
de investir em mecanismos de compensacdo. Uma das medidas mais recentes do Ministério do
Meio Ambiente € sua reestruturacdo, substituindo a Secretaria de Florestas pela Secretaria da
Amazonia e Servigos Ambientais — sendo o carbono considerado um deles — com “a missao de
fomentar o mercado de pagamentos por servicos ambientais”. Como disse o ministro do meio
ambiente Ricardo Salles durante a Ultima conferéncia do clima em Madri, em dezembro de 2019: “[E
preciso viabilizar o pagamento por servicos ambientais e, finalmente, trazer dinheiro para o Brasil,
mas na proporgao que o pais precisa e merece, e ndo pequenos valores simbdlicos”. (19) De fato,
por um lado o REDD+ e, por outro, a ganancia destrutiva do capital e a ma governanca parecem ser
dois lados da mesma moeda e que andam de mé&os dadas.

Winnie Overbeek, winnie@wrm.org.uy
Membro do Secretariado Internacional do WRM
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