Legais, mas corruptas

H& muito tempo, os limites entre o “legitimo” e o “criminoso” sdo ténues. Na verdade, é possivel
dizer que o empreendimento capitalista convencional s6 prospera porque suas formas especificas
de pilhagem, roubo, fraude e trapaca foram abencoadas com a agua benta da “legalidade”,
enquanto outras formas, semelhantes em esséncia, foram consideradas “ilegais”.

A criminalidade costuma ser apresentada como o aspecto negativo da sociedade — um submundo
povoado por aqueles que vivem para desrespeitar as regras. Como narrativa, apela claramente aos
gue tém interesse em gue o0s setores dominantes sejam vistos como “acima de qualquer suspeita”,
“legitimos” e “decentes”. Na realidade, porém, as linhas divisorias entre “os cidadéos de bem e a
penitenciaria” (como disse a revolucionaria alema Rosa Luxemburgo) (1) sdo, ha muito tempo,
ténues. Na verdade, é provavel que o empreendimento capitalista convencional s6 prospere porque
suas formas especificas de pilhagem, roubo, fraude e trapaca foram abengcoadas com a agua benta
da “legalidade”, enquanto outras formas, semelhantes na esséncia, foram consideradas “ilegais”.

A corrupcao € um bom exemplo.

Alguns tipos de corrupcao foram criminalizados. Hoje em dia, o suborno de funcionarios publicos é
proibido em todos os lugares, mesmo em paises como a Alemanha, onde, até vinte anos atras, era
legal subornar funcionarios estrangeiros, mas ndo os alemaes. Os subornos também néo sdo mais
dedutiveis de impostos na Bélgica, Dinamarca, Franca, Japdo, Canada, Luxemburgo, Holanda,
Austria, Suica, Reino Unido e Estados Unidos — préatica que também era legal até meados da década
de 1990. Fraude, extorsao e lavagem de dinheiro séo ilegais em todas as jurisdicées, embora nem
um Unico banco dos Estados Unidos tenha sido processado por crimes de lavagem de dinheiro.

Mas a corrupgéo néo se resume a suborno, lavagem de dinheiro e fraude. Na verdade, o foco
nesses crimes (que é vital para investiga-los e processa-los) esconde muitas praticas perfeitamente
legais que o publico em geral costuma considerar como corruptas. Os exemplos incluem acordos
entre “amigos” que permitem que as empresas paguem impostos minimos, clientelismo,
“aceitacdo” da apropriacdo de terras praticada ainda na época colonial, mas sendo um pilar
fundamental sobre a qual muitas das grandes empresas que atualmente operam nas florestas
conseguiram construir seus impérios, uso de forcas militares para “proteger” os investimentos
privados enquanto violam as vidas e o sustento dos cidadéos, imunidades concedidas a empresas
que, na pratica, sdo “grandes demais para ser condenadas”, tolerancia oficial a conflitos de
interesse, exploracéo deliberada de brechas na legislacdo, por parte de advogados de empresas,
para contornar regras e regulamentacdes, e privatizacao dos processos de formulacao de politicas
através de lobby com interesses especificos, e doacdes para politicos.

Observe o fluxo constante de dirigentes da industria, ex-ministros e funcionarios de governos que
vao e vém (de maneira bastante legal) pelas portas giratérias que separam a politica dos negdcios.
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Observe os comités reguladores do sistema financeiro, compostos (de maneira bastante legal) pelos
chefes dos préprios bancos que deveriam regular. Observe a formulacdo de politicas baseada no
interesse proprio que, por meio de privatizacao, terceirizacdo e parcerias publico-privadas,
transformou a prestacéo de servi¢os publicos em esquemas de enriquecimento rapido com garantia
do Estado, que canalizam bilhdes de délares de dinheiro publico para as méaos de investidores e
financiadores do setor privado. Observe as instituicées de desenvolvimento e os bancos do Norte
global, que usam suas ajudas financeiras como elemento de pressao para que governos do Sul
global estabelecam as politicas neoliberais que beneficiardo as empresas dos paises do Norte.

Muitas dessas praticas perfeitamente legais, mas, ainda assim, corruptas, S0 comuns n0s governos
e nas empresas; pior ainda, costumam passar por “boa governancga”. Algumas podem até ser
consideradas deveres do cargo, e muitas — a privatizacao, por exemplo — constituem misséo
declarada dos 6rgaos publicos. Essa normalizacéo da corrup¢do néo € nova, mas esta difundida o
suficiente para que Bruce Buchan, destacado estudioso da corrupcéo, chame a nossa era atual de
“Epoca de Ouro da Corrupgao”. (2)

N&o é apenas o fato de a lei, para usar a metafora do satirista anglo-irlandés do século XVIII,
Jonathan Swift, ter sido criada como uma teia de aranha que apanha “pequenas moscas, mas deixa
passar vespas e abelhas”, embora isso certamente seja verdade. Nem que a lei seja aplicada de
forma desigual, embora isso também seja indubitavelmente verdadeiro, pois basta cometer alguma
infracdo e a pessoa vai para a cadeia se for pobre e negro, mas nunca seré presa se for banqueiro.
A decadéncia é mais profunda: as proprias politicas e leis que oficialmente combatem a corrupcao
agora servem de escudo para 0s corruptos.

Considere a definicdo de corrupcao empregada pelo Banco Mundial — “abuso de cargos publicos
para obter ganhos privados” — que serviu de modelo para iniUmeras leis e regulamentacdes
“anticorrupgdo”. Essa defini¢cdo considera a corrup¢do uma patologia exclusiva do setor publico,
enquanto exclui convenientemente a corrupcao privada das sanc¢des legais, e torna “incorrupta” (e
legal) um conjunto de formas corruptas de transacionar com o poder — desde contribui¢cdes politicas
recebidas de empresas até a influéncia que elas exercem por meio das muitas articulacdes de elites,
gue ligam conselhos corporativos a governos.

O foco no “ganho privado” individual obtido por “detentores de cargos” também oculta as formas
institucionalizadas de corrupcao que promovem os interesses de grupos ou classes sem
recompensar direta ou indiretamente nenhum “detentor de cargo” em particular. Um funcionario que
fica com uma parte de um contrato do setor publico se enquadra na definicdo, mas isso ndo se
aplica a um politico que usa pagamentos ilegais de governos estrangeiros para financiar uma
campanha eleitoral, sem obter ganho financeiro pessoal.

A fetichizacdo da corrupgao no setor publico tem outras utilidades estratégicas. Ignorando
convenientemente 0s conluios entre “publico” e “privado” que tornam possivel a maior parte da
corrupcao, ela define o “publico” (interpretado como “o Estado” ou “burocracia inchada” ou
“reguladores”) como uma mao que esta sempre apertando, e o “privado” (interpretado como “o
setor privado”) como sua vitima, contaminada apenas por ser forcada a pagar subornos para
conseguir trabalhar (nenhuma mencéo ao papel do setor privado, principalmente ocidental e
multinacional, na facilitacdo da lavagem do dinheiro da corrupcao).

Assim sendo, as politicas anticorrupcéo podem ser, e sdo, prontamente recrutadas para a causa do
desmantelamento do Estado, privatizando os ativos publicos e dando mais voz ao setor privado nas
decisfes, supostamente para proteger os interesses privados de gananciosos funcionarios publicos



em busca de lucros que, de outra forma, colocariam obstaculos burocraticos no caminho dos
negocios. O resultado ndo € banir a corrupg¢ao, mas sim fazer com que certos interesses corruptos
sejam considerados aceitaveis ??e normais na esfera dos processos de decisdo dos governos.

Isso ndo deveria surpreender, pois, apesar da retérica que diz que “publico” e “privado” sdo esferas
separadas — e que assim devem permanecer — as interconexdes entre as duas tornam essa
separacao impossivel. Na verdade, uma separacado completa, como aponta o estudioso Peter
Bratsis, tornaria “impossivel ... a politica como a conhecemos”.

A questdo é quem decide, e como, que tipo de mistura funciona ou ndo para o bem comum, e qual &
0 processo pelo qual a sociedade plural (com todos os seus diversos grupos — e nao apenas o
Banco) pode deliberar o que realmente constitui 0 bem comum. Mas é precisamente esse processo
que foi corroido pela corrupcéo, para ndo falar do amplo leque de outras formas de opressao
enraizadas em uma historia de colonialismo, racismo e patriarcado que exclui muitos grupos sociais
desses debates, pois 0 que permeia todas as formas de corrupc¢ao — do suborno as “portas
giratorias” — é a disposicéo de controlar ou driblar as formas democraticas de deliberacao.

Essa captura ndo é um efeito colateral indesejado do capitalismo; ela € fundamental para seu
funcionamento. Na verdade, as interconexdes entre a corrupgéo e o capital sdo tais que questionar a
corrupcao significa questionar o capitalismo moderno. Reconhecer isso e levar a sério suas
implicagBes certamente sera essencial se surgirem estratégias e aliancas que permitam determinar
0s usos futuros da floresta por meio de politicas democraticas formuladas de baixo para cima,
enraizadas no respeito pelos bens comuns, e ndo apenas no estreito interesse politico ou no ganho
financeiro.
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