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Este boletim do WRM se baseia nas edi¢cbes 175 (fevereiro de 2012) e 181 (AGOSTO de 2012)
sobre A financeirizacdo da Natureza e os Pagamentos por Servicos Ambientais. Estes boletins
descrevem a historia do conceito de “pagamento por servicos ambientais” e o papel e o contetdo
de importantes estudos que sdo muito citados pelos defensores desse tipo de pagamento, como a
Avaliagao Ecossistémica do Milénio (Millenium Ecosystem Assessment, MEA) e a Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade (The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB). Estes
dois estudos, em patrticular, foram essenciais para promover o conceito de PSA nos ultimos anos e
ajudaram a criar o espaco politico para sua promocéao internacional. Hoje, as agéncias da ONU, a
indUstria, os economistas ecoldgicos e um crescente nimero de consultorias e ONGs
conservacionistas estdo usando esse espaco ao continuar nos lembrando de que fungcdes como
filtracdo de 4gua de florestas e solos, armazenamento de carbono em solos e na vegetacéao,
biodiversidade, polinizacédo de cultivos por abelhas, etc sdo cruciais para a humanidade e, portanto,
precisam continuar. A acdo que eles propdem € baseada na crenca de que a Unica maneira de
garantir que a Natureza seja valorizada e protegida € tornando visivel, em termos econdémicos, o
valor dessas func¢des que ela cumpre gratuitamente. Eles argumentam que, uma vez que 0s
mercados de capitais, 0s politicos e as empresas enxerguem o enorme valor econémico do que
chamam de “servigos ecossistémicos” — as fungdes e 0s processos que a Natureza oferece a
humanidade —, sera mais facil exigir a protecao dessa Natureza. Alguns também propdem usar esse
valor econdmico que, aparentemente, ndo passou despercebido a governos, corporacoes e capital
financeiro, como forma de financiar a protecdo da Natureza — através de pagamentos por esses
“servigos ambientais” (PSA). Os economistas apresentaram as primeiras estimativas do valor
econdmico dos “servicos ecossistémicos” e muitos programas, iniciativas e financiamentos a
pesquisa e desenvolvimento estdo sendo apresentados como preparacao para que esses “servigcos
ambientais” sejam colocados no mercado e comercializados no futuro.

Desde que os primeiros programas de PSA foram criados, os defensores dos pagamentos por
“servicos ambientais” tém afirmado que as comunidades dependentes da floresta e os povos da
floresta serdo os grandes beneficiarios. Mas isso € verdade? Os primeiros programas ja mostraram
a tendéncia desses pagamentos a beneficiar principalmente quem tem mais dentro de uma
comunidade. Também mostraram como o valor intrinseco da Natureza passa a ser menos valorizado
guando se introduzem os valores financeiros dos esquemas de PSA. Exemplos concretos, visiveis
na forma como o comércio na Natureza € implementado, sugerem que essas tendéncias serdo ainda
mais fortes quando o PSA se transformar em um comércio de “servicos ecossistémicos”.

Cada vez mais, PSA significa “pagamento que da permissédo para destruir’. Para estabelecer esses
pagamentos que permitem destruir, a Natureza, em toda a sua complexidade, sua interconexao, sua
diversidade e sua singularidade, é empacotada em unidades de “servigcos ecossistémicos” de uma
forma que excede em muito a mercantilizacdo necessaria para os programas anteriores de PSA. Os
certificados (muitas vezes chamados de “créditos de compensacéo”) que sdo usados como garantia
de que o “servi¢co” esta sendo protegido em algum lugar podem ser comprados posteriormente por
empresas, em troca de permissao para destruir um pedaco “equivalente” da Natureza em outro
lugar. Uma empresa de mineragcao pode s6 obter uma licenca para ampliar sua mina em uma area
protegida onde a atividade foi proibida por lei se comprar “compensacdes de biodiversidade” para
salvar outra biodiversidade em um lugar diferente, em troca da biodiversidade do Parque Nacional
gue a nova mina ira destruir. Um projeto de urbanizagédo pode s6 ser permitido no cinturdo verde de
uma cidade que nao permitia qualquer projeto desse tipo se a incorporadora comprar
“compensac0des de biodiversidade”. Ou ainda, um criador de gado ou uma empresa florestal podem
ser poupados de restaurar a floresta que derrubaram ilegalmente se comprarem “créditos de
restauracgao florestal” em um intercambio financeiro de “servigos ambientais”. A Natureza, tendo
sido empacotada em unidades de “servicos ecossistémicos” que possam ser comparados entre si,



também pode ser negociada como um ativo financeiro. O “servico ambiental” passa a estar
disponivel para especulacdo. Assim, uma Natureza Unica e interligada € transformada em unidades
de “servigcos” separadas, que podem ser comparadas, misturadas e combinadas, compradas e
vendidas, porque uma delas é considerada como substituta equivalente e adequada da outra. Essa
abstracao transformou a Natureza incontrolavel, dindmica, em constante mudanca e interligada em
unidades constantes, mensuraveis e comparaveis de “servicos ecossistémicos”.

A abstracdo também permite que os mercadores desses certificados de “servicos ecossistémicos”
finjam que as unidades existem desprovidas de seus entornos, que nao ha interacdo entre essas
unidades de “servico ambiental” e as culturas, as praticas sociais, 0 uso da terra, 0s quais evoluiram
com a parte dessa natureza reduzida a um “servigco ambiental” e dela dependem. Portanto, o
pressuposto de que se pode separar a dimensao ambiental da destruicdo de sua dimensao social é
inerente ao conceito de PSA e, em especial, ao comércio de “servigos ecossistémicos”. Esquemas
de compensacao por PSA que incluem a permissao para destruir, desde que o “servico ambiental”
seja substituido em outro lugar, aceitam de bom grado a destruicdo ndo compensada e ndo
compensavel da relacdo social, da cultura e da pratica social ligada a Natureza. Ao longo do
caminho, as leis estdo sendo alteradas para que a exigéncia anterior de garantir “perda zero de
biodiversidade” seja substituida pela obrigacdo muito mais branda de assegurar que “néao haja
perda liquida de biodiversidade”. Onde a perda zero em qualquer lugar era a regra anterior, a
revisao das leis permitira a destruicdo em um lugar, desde que o responsavel pelo
“desenvolvimento” possa demonstrar que nao havera perda liquida, porque aparentemente, a
Natureza que esta sendo destruida em um lugar sera recriada e salva em outro.

“O objetivo é transformar a legislacdo ambiental em instrumentos negociaveis”. (1)
Pedro Moura Costa, cofundador da empresa de compensacéo de carbono Ecosecurities e fundador
da Bolsa Verde do Rio de Janeir

O que esta sendo negociado nos mercados de “Servi¢cos ecossistémicos”?

Ao comercializar graos, 6leo ou algodao nos mercados financeiros, um banco, um corretor ou
uma empresa sabem que um determinado volume de uma qualidade muito claramente
definida da mercadoria que estado negociando — gréo, café, algodao, 0leo, etc — existe em
algum lugar, em um armazém, em um campo, ou em um navio petroleiro. O que eles
comercializam é papel ou representacdes eletronicas de uma quantidade e qualidade
mensuraveis da mercadoria.

No caso dos “servicos ambientais”, tampouco € o “servigco” em si que esta sendo
comercializado, mas sim um certificado que representa a garantia de que o “servi¢co” existe
em lugar, quantidade e qualidade determinados. Esse certificado costuma ser chamado de
“crédito de compensacao”.

Mas o certificado €, realmente, o tipo de garantia confiavel e necessario para que 0 “servico
ambiental” seja negociado como se fosse uma mercadoria?

Negociar em um mercado é fazer uma promessa. E quanto mais complexo for o mercado,
mais garantias os compradores quererdo de que podem confiar nas promessas originais
sobre a qualidade e a quantidade da negociacdo. N&o é facil “olhar os dentes do cavalo”,
portanto, eles precisam se certificar de outra maneira de que nao estdo comprando um
certificado que Ihes dard uma égua velha quando pensaram se tratar de um cavalo de
corrida. Sem essa confianca na promessa sobre a qualidade e a quantidade do produto, um



mercado de commodities n&o funcionaria bem. E por isso que todas as commodities
negociadas em nivel global, para que sejam negociaveis, devem ser divisiveis nessas
unidades mensuraveis de qualidade comparavel, com a menor varia¢do regional ou local
possivel.

No caso dos “servi¢cos ecossistémicos”, € um pouco mais complicado, porque o que se
negocia ndo é realmente o “servi¢o”, e sim um certificado que contém a promessa de manter
0 “servico” em uma determinada condicdo durante de um determinado tempo.

Antes de se poder negociar um “servico ambiental” — ou certificados que representem esse
“servico” — em um mercado desse tipo, ele deve ser definido de forma que permita comparar
um pacote daquele “servico” em um lugar com outro pacote do mesmo “servico” em outro
lugar. Com base nessas definicdes e medi¢des, o negociador deve poder confirmar que 0s
dois pacotes oferecem a mesma commodity. Ele também deve poder confirmar e avaliar a
qgualidade (e a quantidade) do “servico” com base nas definicbes e medidas.

Ja nao é tao simples definir commodities como café, 6leo, algoddo ou milho de forma téo
confiavel quanto querem os negociadores. Até agora, foi impossivel chegar a essa definicdo
e, em seguida, avaliar o “servi¢co” de forma tao precisa quanto querem os mercados de
commodities para todos 0s “servicos ambientais”. Mesmo assim, algumas delas sao
negociadas em mercados financeiros avancados, como o diéxido de carbono. Até
recentemente, o principal mercado para os certificados de compensacéao de didxido de
carbono era o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL faz parte do Protocolo
de Kyoto, um tratado internacional sobre o clima (ver Boletim 172 do WRM, em
http://wrm.org.uy/bulletins/issue-172/ e www.carbontradewatch.org). Os paises
industrializados, que possuem uma meta de reducéo de emissdes segundo esse tratado,
podiam usar certificados de compensacao do MDL para alegar que atingiram suas reducoes.
Quando a demanda por esses certificados de compensacao do MDL caiu porque os paises
industrializados ndo se comprometeram com grandes reducgdes de gases do efeito estufa
depois de 2012, o preco dos certificados desabou.

Além disso, inimeros relatos mostram que muitos deles — provavelmente a maioria dos
certificados de compensacdo do MDL que séo vendidos — ndo representam realmente
guaisquer reducdes a mais. Isto mostra que € um mercado pouco seguro e, por conseguinte,
de risco. Esse mercado s6 é possivel por ter sido criado por governos que aprovaram uma
definicdo muito pouco confiavel de “crédito de carbono” e decidiram aceitar esses créditos
segundo o que a defini¢cdo diz que eles sdo, mesmo que ndo se possa verificar sua
veracidade.

A possibilidade de comprovacéo dos créditos de compensacédo de biodiversidade &
igualmente duvidosa (2). Por exemplo, em uma “compensacéo da biodiversidade de
morcegos”, 0 morcego e seu habitat ndo sdo comprados e depois transferidos para o lugar
onde o comprador do certificado destréi seu habitat. O que se negocia € uma representacao,
o certificado de compensacao. Esse certificado representa uma garantia de que o0 morcego e
o habitat que o vendedor esta oferecendo séo iguais, em quantidade e qualidade, ao
morcego e ao habitat que o comprador do certificado destruira. O comprador tem que ter a
garantia de que, quando mostrar o certificado a autoridade ambiental, esta vai aceitad-lo como
equivalente ao habitat e aos morcegos destruidos. E todos os comerciantes intermediarios
também precisam confiar em que o certificado sera aceito como equivalente porque estéo
decidindo quanto pagar pelo certificado, com base nessa confianca de que o certificado sera



aceito como valido.

O mercado de carbono mostrou que um mercado pode funcionar desde que a autoridade
ambiental o aceite, mesmo que nao corresponda a qualidade ou a quantidade que essa
autoridade disse que seriam necessarias. Mas, quando isso acontece, a Natureza perde. Do
ponto de vista ambiental, o certificado representa uma garantia de que o proprietario do
terreno que abriga 0 morcego e seu habitat ir& proteger a terra em uma condicao pelo menos
tdo boa quanto a do momento em que o crédito foi vendido, e o proprietario da terra recebeu
0 pagamento pelo “servico ambiental” relacionado ao morcego e seu habitat — pelo tempo
em que ambos permanecam prejudicados no outro local. Se a promessa nao for cumprida,
tanto a Natureza original quanto a substituicdo por compensacéo tera sido perdida e
possivelmente sera insubstituivel. Essa € a aposta que os promotores dos mercados de
“servigos ecossistémicos” estao dispostos a fazer.

* Do PSA a pagamentos de “compensacao” por “servigcos ambientais”

A expressao “Pagamento por Servicos Ambientais”, ou PSA, é usada para descrever muitos tipos
diferentes de mecanismos usados para pagar por uma determinada pratica que ira proteger ou
restaurar alguma funcao ou processo da Natureza. No entanto, esses diferentes arranjos chamados
de PSA tém origens historicas e sociais totalmente diferentes. Com base em exemplos existentes
sobre as modalidades de pagamento mais comuns, todas conhecidas como PSA, a se¢ao a seguir
descreve algumas caracteristicas comuns de quatro tipos diferentes encontrados atualmente. Esses
guatro grupos mostram como 0s programas originais de PSA, comecando no financiamento publico
para a implementacéo de uma politica publica (1), foram ampliados para incluir também iniciativas
financiadas por doagdes privadas ou programas voluntéarios com propésitos de relagdes publicas (Il)
e, mais recentemente, esquemas de PSA para “compensacao”, em que o pagamento voluntario de
uma “compensacao” visa anular a poluicdo considerada excessiva (lll) ou da permissao para
destruir ou poluir acima do limite legal (1V).

|. PSA para implementar politicas publicas que protejam a Natureza. Trata-se de esquemas de PSA
nos quais governos usam dinheiro publico para pagar ou subsidiar a restauracdo ou a protecéo de
“servigos ambientais” que sejam protegidos por meio de uma politica publica. Entre os exemplos
estdo: (a) as cidades de Nova York ou Vancouver pagando proprietarios de bacias hidrogréaficas que
se encontrem fora dos limites municipais e, portanto, ndo sejam restringidas por regulamentacdes
municipais, para que preservem a terra vital para o abastecimento de agua dessas cidades; (b) o
governo da Costa Rica pagando proprietarios de terra com dinheiro publico arrecadado com a
cobranca de um imposto sobre o consumo de gasolina para que néo cortem florestas ou para que as
restaurem; (c) os pagamentos da Politica Agricola Comum da UE aos agricultores para que
preservem a biodiversidade. O relatério do WRM sobre PSA também descreve um exemplo muito
citado de duas comunidades no Himalaia indiano, Kuhan e Ooch, que chegaram a um acordo para
proteger as aguas das quais ambas as comunidades dependiam. Embora ndo esteja vinculado a
implementacédo de uma politica publica, o pagamento tem muitas caracteristicas em comum com 0s
esquemas de PSA que sdo basicamente pagamentos de subsidios para implementar uma politica de
interesse publico. Os valores a ser pagos em esquemas desse tipo sdo negociados ou definidos pelo
Estado, ou diretamente entre as partes envolvidas. O “servico” é descrito em termos muito gerais ou



nem é descrito. Nao é necesséria qualquer medicéo direta ou detalhada da quantidade ou da
gualidade do “servi¢co” especifico pelo qual o pagamento é recebido, e esse pagamento nao esta
vinculado a permisséao para destruir ou poluir acima dos limites legais em outros lugares. Os
pagamentos ndo necessitam de um mercado financeiro e ndo se compra nem se vende qualquer
mercadoria ou ativo ambiental. Nao € necesséario modificar a legislacdo em vigor para criar novos
ativos ou definir mercadorias ambientais. O risco de danos a coesao da comunidade ou de restricao
dos direitos a acesso e uso do territdrio da comunidade € relativamente baixo. Mas ele certamente
existe, como mostra o exemplo do esquema de PSA na Costa Rica, onde os agricultores mais
pobres e as comunidades indigenas ndo conseguiram receber 0os pagamentos nas etapas iniciais do
programa, quando os beneficiados foram proprietarios de terras maiores e em melhor situacéo
financeira. S&o necessérios contratos que especifiguem as mudancas de uso da terra ou do
territorio, mas as obrigacdes s6 duram enquanto o pagamento for recebido.

Il. Doacdes do setor privado e programas governamentais nao ligados a politicas publicas.
Empresas oferecem projetos de PSA para evitar danos a reputacao, para fazer lavagem verde em
atividades prejudiciais as comunidades ou para reduzir a oposic¢ao local a futura expansao de
atividades empresariais, como a extracao de 4gua, minerais, petréleo, carvao ou a construcao de
uma megabarragem. Por exemplo, a Coca-Cola pode pagar pela protecdo de agua para compensar
danos causados a agua da comunidade, que podem acontecer onde ela extrai a 4gua, ou o projeto
de PSA também pode ser localizado em outro lugar.

Esse tipo de iniciativa de PSA é voluntario, sem que uma lei exija 0 pagamento. Em geral, ndo se
alega que o pagamento seja “equivalente” aos danos causados em termos econémicos e

ecologicos. O valor do pagamento é decidido pela empresa que o oferece. Podem ser usados alguns
indicadores basicos para monitorar “resultados”, considerados como consequéncias do pagamento,
mas néo é necessario haver qualquer quantificacdo ou monitoramento dos “servi¢os
ecossistémicos” especificos. Os mercados financeiros ndo se envolvem e ndo se cria nem negocia
gualquer commodity de “servicos ambientais”. Pode haver contratos descrevendo a forma como o
pagamento sera gasto, mas as obrigacdes s6 duram enquanto o pagamento for recebido.

O Programa Socio Bosque do Equador

Uma variagao desse tipo séo iniciativas como o programa Socio Bosque do Equador, no qual
o Ministério do Meio Ambiente do pais faz acordos de conservacao com proprietarios de
terras privadas e comunitérias. Em troca da manutencéo da cobertura florestal, o programa
oferece pagamentos monetarios anuais a individuos e comunidades. No inicio, 0 Socio
Bosque era financiado inteiramente pelo governo. Atualmente, o governo esta tentando
diversificar as fontes de financiamento do programa, incluindo pagamentos por parte da
industria, como condicdo compensatdria a obtengdo de licengas para atividades de alto
impacto e de outras atividades extrativistas, ou contribuicfes voluntarias das empresas,
possivelmente ligadas a alguma forma de compensacao ambiental, ou ainda pagamentos de
REDD+ internacional. Dependendo da futura fonte de financiamento, o programa pode,
portanto, transformar-se em uma compensacao por PSA semelhante aos esquemas de
pagamento descritos abaixo.

IV. O PSA como permissao para destruir ou poluir acima do limite legal. As leis ambientais séo



alteradas para permitir que uma empresa polua ou destrua a natureza acima de um limite
estabelecido pela lei, desde que o pagamento seja feito para que a poluicado ou destruicdo a mais
seja “compensada” em algum outro lugar. Considera-se que a empresa esta cumprindo a lei se o
pagamento tiver sido feito a alguém que va “compensar” o excesso de poluicdo ou destruicao,
mesmo que a propria empresa tenha causado mais polui¢cdo ou destruido mais a Natureza do que o
permitido por lei. As comunidades afetadas pela poluicdo a mais ndo podem processar judicialmente
a empresa por poluir ou destruir mais Natureza do que a lei permite, porque a propria lei autorizou a
empresa a ultrapassar o limite legal — mediante pagamento de uma taxa na forma de compensacao
por meio de PSA.

- Do simples comércio a complexas transacdes financeiras

Os programas de PSA para compensacao descritos no item [V existem hoje em trés tipos. A
principal diferenca entre eles € o quanto os mercados financeiros sao usados para estabelecer
precos e negociar as compensacoes:

(2°) O primeiro tipo de programa de “compensacao” por meio de PSA é aquele em que o

pagamento é uma Unica transacao entre um vendedor que poluiu ou destruiu abaixo do limite legal e
o comprador que precisa de unidades de “servico ambiental” para anular poluicdo ou destruicao
acima do limite legal. SO € necessario um mercado ambiental rudimentar, pois o “servico ambiental”
e as unidades de compensacao costumam ser comprados diretamente para uso final, sem revendas.
O preco é estabelecido predominantemente por uma negociacao entre o vendedor e o usuario final
da compensagao.

(2°) O tipo seguinte ja depende mais de plataformas de negociacao, “bancos de espécies” ou
“bancos de habitats”, que atuam como “casamenteiros” e intermediarios entre compradores e
vendedores. O preco passa a depender mais da negociacéo que ocorre na plataforma, e diminui o
controle que o vendedor original ou o comprador final tém sobre a definicdo do preco. A negociacao
em “créditos de compensacdo para restauracao florestal” criada pela revisdo do Codigo Florestal
Brasileiro em 2012, por exemplo, usa a Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio), uma plataforma de
negociacgéao localizada naquela cidade, onde compradores e vendedores interessados podem
registrar e oferecer ou comprar seus créditos. Esses créditos sdo chamados de CRA (Cota de
Reserva Ambiental) e representam um hectare de area protegida do tipo exigido pelo Cdodigo
Florestal. Esses CRAs sdo agora negociados, entre outros lugares, na bolsa ambiental do Rio de
Janeiro. A mesma unidade de “servico ambiental”, neste caso chamada de CRA, pode ser
comprada e vendida varias vezes antes de ser comprada pelo proprietario de terras ou pela empresa
gue precisa da unidade para anular a poluicdo ou a destruicdo da Natureza acima do limite legal.
Criou-se um mercado onde aqueles que originalmente venderam as unidades — comunidades ou
proprietarios de terras com mais “servico ambiental” especifico do que o necesséario nos termos da
lei — ja ndo sao envolvidos.

(3°) Nos esquemas mais complexos de comércio de compensacao por meio de PSA, a
“compensacédo” é negociada em um mercado cujos certificados representam “servicos” ainda

menos comparaveis entre si do que no item 2. Exemplos disso sdo o comeércio de licencas de
emissao e certificados de compensacéo vinculados a tratados climéticos como o Protocolo de Kyoto,
0 Regime Comunitario de Licencas de Emissdo da UE ou o mercado de carbono da Califérnia (para
mais detalhes sobre a forma como estes mercados de polui¢cao funcionam, ver, por exemplo, as
publicacdes Designed to Fail (3) ou Carbon Trading. How it works and why it fails. (4) Se esses
esquemas existentes de negociacéo de “servicos ambientais” de didéxido de carbono permitissem as

empresas comprar também créditos de compensacéao por REDD, significaria que eles consideram



gue esse crédito de REDD, ou seja, um crédito que representa uma tonelada de emissao de diéxido
de carbono economizada por ndo se cortar uma floresta, pode ser considerado o0 mesmo que um
crédito que representa uma tonelada de diéxido de carbono economizada pela producao de
eletricidade a partir do vento, em vez da queima de carvao — e que, portanto, o carbono por tras do
crédito de REDD sera armazenado na floresta, ao passo que o carvdo a mais que a empresa
gueima afeta o clima (para mais informacdes sobre o que é REDD — Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal e por que muitos dizem N&o ao REDD, ver a publicacdo do
WRM: Dez coisas que as comunidades devem saber sobre o REDD, em
http://www.wrm.org.uy/oldsite/publications/10AlertsREDD-eng.pdf). Sdo enormes o esforco e a
papelada necessarios para tentar mostrar que os créditos de REDD, de parques edlicos e de
reducdo de metano representam o mesmo “servico ambiental’. Essa papelada gera despesas, pois
exige consultores técnicos. Como resultado, aumentam os “custos de transac&o” do projeto de
compensacao por PSA.

- Descubra as diferencas

A diferenca mais fundamental entre os esquemas de PSA descritos nos itens | e |l e esses
esquemas de “compensacao” por meio de PSA € que, nestes, 0 pagamento compra uma permissao
para poluir ou destruir a Natureza acima do limite legal. Esta € uma mudanca fundamental que altera
totalmente a natureza e as caracteristicas do mecanismo de pagamento. Essas mudancas, por sua
vez, tém amplas consequéncias para as comunidades que participam ou sao afetadas pelos
esquemas de compensacéao por PSA. Em vez dos prometidos acordos em que todos tém a ganhar,
esses esquemas de PSA normalmente aumentam o dano ecoldgico e social para a comunidade que
vive dentro ou proximo do local onde a poluicdo é maior ou onde se destroi mais Natureza como
resultado das unidades de compensagao que a empresa comprou. A0 mesmo tempo, a comunidade
afetada nesta ponta da transac&o nao recebe nada dos pagamentos da compensac¢ao, mesmo que
esteja sofrendo com niveis excessivos de polui¢do ou destruicdo ambiental (veja exemplos abaixo).

Outra mudanca fundamental nesse tipo compensacgéo por PSA € que ele representa uma mudanca
paradigmatica na forma como a lei trata a poluicéo ou a destruicdo da Natureza acima do limite
legal. Leis em que essa poluicdo ou destruicdo da Natureza acima do permitido eram um crime
passivel de punicdo por multas estdo sendo transformadas em uma legislacdo que permite poluir ou
destruir acima desse limite, mediante pagamento de uma taxa.

* Por que essas diferencas sao importantes

Esquemas de PSA que envolvem o comércio de certificados de compensacao por “servicos
ambientais” exigem sempre controle territorial, para que os “proprietarios” das unidades dos
“servigos” e seus intermediarios possam monitorar o que esta sendo “comercializado” e garantir
gue o “servico ambiental” seja prestado em total conformidade com os termos do contrato. Isso
ameaca prejudicar as lutas por reconhecimento e garantia dos direitos coletivos a terra das
comunidades que vivem nas florestas e delas dependem. Como um contrato de “servico ambiental”
sempre sugere que ha um “proprietario” da area incluida nele, e que esse “proprietario” tem
controle sobre a forma como a area esta sendo usada, muitas comunidades cujos direitos ao
territdrio ndo sdo reconhecidos ou estdo em disputa vao sofrer ainda mais pressao para deixar suas
terras, ou serao expulsas.

Isso ja é realidade em muitos projetos de REDD ou de compensac¢éo por PSA através do plantio de



florestas ou arvores. E mesmo se essas comunidades conseguirem permanecer e se beneficiar de
alguma forma, o comprador do crédito de “servico ambiental” tera direito a entrar na area para fazer
inspecdes e monitoramento com vistas a verificar se 0 “servico” em questdo esta sendo preservado
e mantido. Essa também é uma forma de controle que viola os direitos dessas comunidades a seus
territorios e até mesmo seu direito a preservar seu modo de vida.

Fingir que ndo ha diferencas significativas entre os diferentes “PSAs” e que todos os esquemas
desse tipo sédo basicamente a mesma coisa impede um debate publico honesto, transparente e
includente, pois possibilita que muitas ONGs conservacionistas afirmem que “o REDD é apenas
uma forma de reconhecer e dar apoio monetéario aos povos indigenas pelo que eles ja estao
fazendo”. Muitos dos programas com as caracteristicas descritas nos itens | e Il ja mostraram que
sao raras as situacdes em que “todos ganham”, e que mesmo esses programas podem prejudicar
os direitos dos povos indigenas, enfraquecer a coesdo das comunidades, causar conflitos ou elevar
a desigualdade. Esses riscos aumentam ainda mais quando o PSA significa “pagar pela
compensacao”. Na verdade, esses diferentes tipos de arranjos tém niveis tdo distintos de risco para
os direitos dos povos indigenas que ndo deveriam ser chamados pelo mesmo nome. A confusdo que
resulta de se agregarem todas essas modalidades de pagamento diferentes ajuda grupos
conservacionistas, negociadores e consultores do mercado financeiro interessados em criar novos
produtos de compensacao, e impede uma analise transparente e informada sobre as consequéncias
dos diferentes esquemas de pagamento que séo oferecidos as comunidades.

¢ Alguns atores fundamentais que promovem a compensacao por meio de PSA

- Instituices multilaterais



N&o pela primeira vez, o Banco Mundial est4 na linha de frente de uma tendéncia que representa
uma grande ameaca as vidas e aos meios de subsisténcia das comunidades dependentes da
floresta. A instituicdo € um dos mais fortes defensores dos pagamentos por servicos ambientais,
fornecendo dinheiro para projetos e esquemas que promovam essa nova forma de especulagéo
financeira com a Natureza. Uma razdo provavel para que o Banco Mundial favoreca essas iniciativas
de compensacao por PSA é que elas ajudam a fazer lavagem verde na destruicdo da natureza
causada por projetos de mineracao, infraestrutura, exploragdo madeireira ou hidrelétricas que sao
financiados pela instituicdo. Em um projeto na Republica Democrética do Congo, por exemplo, um
empréstimo do Banco Mundial esta apoiando o pais para que se torne fornecedor de carbono
negociavel como “servico ambiental”. Isso incluiria o fornecimento de créditos de carbono florestal
no ambito do mecanismo de REDD ou através de compensacdes de biodiversidade — cuja demanda
viria, em parte, da industria extrativa e da silvicultura de plantacdes, que o Banco Mundial também
estad promovendo na RDC. (5)

Além de financiar programas especificos, em 2010, o Banco Mundial lan¢gou uma iniciativa chamada
“Contabilidade da Riqueza e de Valoracao dos Servicos dos Ecossistemas” (Wealth Accounting and
the Valuation of Ecosystem Services” — or WAVES) (6), “um programa global de 5 anos para
implementar a contabilidade natural em uma massa critica de paises”. O Banco explica que isso é
importante porque “o capital natural € um recurso fundamental, principalmente para os paises
menos desenvolvidos” (7). O programa WAVES esta financiando esse tipo de “contabilidade
natural” em Botsuana, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Indonésia, Madagascar, Filipinas e
Ruanda, e entre os paises ou organizacdes que contribuem financeiramente para o programa estao
Dinamarca, a Comissao Europeia, Franca, Alemanha, Japdo, Holanda, Noruega, Suica e Reino
Unido. ONGs conservacionistas também estédo envolvidas. Em Madagascar, por exemplo, a
Conservacao Internacional (Cl) esta realizando um estudo-piloto (8) para o WAVES.

Além disso, a Corporacéo Financeira Internacional do Banco Mundial, a IFC, detém uma
participacédo de 5% no projeto de mineracédo de ferro Simandou, na Guiné, que deve se tornar a
maior iniciativa desse tipo na historia da Africa. O projeto passou nas diretrizes da IFC, apesar da
destruicdo do habitat dos chimpanzés em risco de extin¢cdo, porque a construcao envolvera
“‘compensacdes”, com promessas de protecdo do habitat em outro lugar. (9)

O Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (World Business Council for
Sustainable Development, WBCSD), um importante grupo de lobby que representa grandes
interesses empresariais na ONU, incluindo Syngenta, Rio Tinto e Holcim, tem sido um defensor
particularmente entusiastico do PSA. Vinte e nove empresas associadas ao WBCSD desenvolveram
“uma visdo de um mundo no rumo da sustentabilidade até 2050”. (10)

- Empresas multinacionais

Segundo sua prépria descricdo, a empresa “Business for Social Responsibility” (BSR) trabalha com
uma “rede de mais de 250 das empresas mais influentes do mundo” (11). Em marco de 2013, a
BSR publicou um relatério chamado Visao do setor privado sobre o conceitos e os marcos dos
servicos ecossistémicos (Private Sector Uptake of Ecosystem Services Concepts and Frameworks).
(12). O relatorio ndo so lista as atividades de 35 empresas envolvidas em iniciativas de
compensacao por PSA, como também mostra o quanto essas corporacdes estao trabalhando
préximo a ONGs conservacionistas: a IUCN é listada como parceira em iniciativas de PSA para
AkzoNobel, Eni, Holcim, Rio Tinto e Shell; a The Nature Conservancy é apontada como parceira de
Dow Chemical, Shell e Walt Disney Company; a BHP Billiton menciona a Conservation International
como parceira em seus programas de compensacao por PSA. Outras ONGs conservacionistas



mencionadas sdo WWF, FFI (Anglo American, British American Tobacco) e World Resources
Institute (WRI).

Outro exemplo de empresas transnacionais que usam compensacao por meio de PSA é a Olam, a
empresa de alimentos que tem gerado conflitos com as comunidades por causa da expansao das
plantacdes de dendezeiros no Gabao (ver Boletim 180 do WRM). No Vietna, a empresa tem um
projeto registrado de MDL e, na Republica do Congo, est4 envolvida em “uma nova Parceria Publico-
Privada com o Governo da Republica do Congo, que visa criar um marco comercial viavel para gerar
créditos de carbono de florestas em pé”. (13)

A Rio Tinto afirma no relat6rio sobre seu projeto de PSA na Mongdlia (ver quadro), que “o potencial
para conflitos por uso da terra” esta se tornando uma “questéo cada vez mais importante para a Rio
Tinto” e outras corporagdes, mesmo na fase de licenciamento. Como resultado disso, usam
esquemas de biodiversidade e outros programas de compensacao por PSA para ajudar a empresa a
“atingir o objetivo de um impacto positivo liquido, enquanto respeita o0s requisitos legais e
maximizando os ganhos de conservacao”.

Um relatdrio da organizacédo colombiana Fundepublico destaca que, além da terra tomada para
mineracao e infraestrutura, esses esquemas de compensacao também ocupam grandes areas: as
empresas “ndo conseguem encontrar a terra para estabelecer as compensacgfes” e, “N0s casos em
gue as compensacodes foram estabelecidas, os 6rgdos ambientais ndo sabem qual é a localizacdo
exata dos locais de compensacao”. Além disso, “0 quebra-cabeca para combinar demanda
compensada com oferta de compensacéo ainda tem de ser resolvido, e ele é complicado. Com mais
de 8 milhdes de hectares sob titulos de mineracédo, mais de 130 empresas de petrdleo e gas
operando no pais sobre, pelo menos, 1,5 milhdo de hectares, incluindo Shell, Oxy, Chevron,
ExxonMobil e Petrobras, e milhares de quildometros de rodovias no oleoduto que afetara pontos
fundamentais de biodiversidade, uma das questdes centrais é de onde virdo as centenas de
milhares de hectares necessarios em compensacodes”, (14), explica a Fundepublico.

Assim como as empresas de mineracdo e de bens imoveis tém um interesse particular em
compensacdes de biodiversidade, companhias aéreas, fabricantes de automoéveis e empresas de
entretenimento estdo entre as compradoras mais frequentes de certificados de PSA de carbono.
ONGs conservacionistas, como a Conservacao Internacional (Cl), ttém um papel importante como
corretoras, gestoras de projeto ou intermediarias de contratos para essas negociacdes de PSA.

Os créditos de carbono de Madagascar para a Air France

Para combater as alteracfes climaticas, a Air France financia o “Programa Holistico de
Conservacéo de Florestas em Madagascar” (Holistic Conservation Programme for Forests in
Madagascar, HCPF), um projeto que visa combater o desmatamento em Madagascar. Em
teoria, 0 projeto deve contribuir para a preservacao da biodiversidade, estocando as
emissdes de CO2 e também ajudando no sentido do “desenvolvimento humano

sustentavel”. No entanto, para os moradores das aldeias proximas, a realidade é exatamente
a oposta: 0 acesso a terra tornou-se restrito e controlado.

French: http://www.amisdelaterre.org/REDD-a-Madagascar-le-carbone-qui.html
English:_http://www.amisdelaterre.org/REDD-in-Madagascar-You-can-t-see.html
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No Peru, por exemplo, a maior companhia aérea da Ameérica Latina, a Latam, comprou 7.000
créditos para compensacao de carbono de um projeto de plantacdo de arvores operado por uma
empresa chamada Bosques Amazonicos, na provincia oriental peruana de Ucayali. No caso da
Latam, a empresa disse que usaria os créditos para “compensar” o impacto do rapido aumento no
namero de vbos até 2020. A empresa de entretenimento Disney comprou 437.000 créditos de
compensacao de carbono da Iniciativa Mayo Alto, um projeto localizado no norte da provincia de
San Martin, que é financiado pelo governo peruano e pela Conservacéo Internacional (Cl) (15). A
Walt Disney também comprou créditos de carbono de um projeto de PSA por REDD na RDC,
envolvendo também a CI (ver o relatério do WRM “Democratic Republic of Congo. Conservation
International REDD pilot project: a different kind of Disney production”, em http://wrm.org.uy/books-
and-briefings
/democratic-republic-of-congo-conservation-international-redd-pilot-project-a-different-kind-of-disney-
production/).

- ONGs conservacionistas

Como parte da iniciativa WAVES do Banco Mundial, a Cl esta atualmente realizando um estudo-
piloto em Madagascar para quantificar “servicos ecossistémicos”. Enquanto “incentiva as
comunidades locais a acabar com as praticas prejudiciais ao meio ambiente”, a Cl auxilia
mineradoras, como a BHP Billiton, ndo apenas a continuar, mas a fazer lavagem verde em suas
praticas nocivas, que prejudicam os meios de subsisténcia das comunidades locais no futuro, por
meio de suas operacdes de mineracdo e também de projetos de compensacao de biodiversidade
gue fecham o acesso das comunidades ou restringem o uso que elas podem fazer do territério
restante, ainda ndo devastado pela mineracao.

Juntamente com a ClI, grupos como The Nature Conservancy (TNC), World Wide Fund for Nature,
(WWEF) e Wildlife Conservation Society (WCS) estao envolvidos em muitos projetos de compensacao
de carbono florestal e biodiversidade, e em iniciativas nas quais promovem a compensacao como
uma forma de PSA lucrativa e boa para os negécios. Organizagfes como o Environmental Defense
Fund, embora néao estejam envolvidas diretamente na gestao de projetos de compensacao,
cumprem um papel fundamental na promocéao do conceito por meio de lobby e em sua divulgagao
em féruns da ONU e empresariais. TNC, Cl, WCS e Rainforest Alliance também uniram forcas para
criar um esquema de certificagdo para compensacoes de carbono florestal, o Climate, Community &
Biodiversity Standard, o CCB; (16); e Cl e WCS forneceram o Secretariado para o Business and
Biodiversity Offsets Programme entre 2004 e 2008.

- Fundos de investimento especializados e formadores de mercado

Para capitalizar sobre este esperado novo mercado de “servicos ambientais”, iniUmeras empresas
especializadas tém surgido nos ultimos anos. Companhias como a Ecosystem Marketplace e a
Canopy Capital proporcionam a visibilidade; vendedoras de créditos de carbono, como Carbon
Neutral Company, Climate Care, a Bolsa Verde do Rio de Janeiro, facilitam a venda de créditos de
compensacao oriundos de projetos florestais e de biodiversidade ou projetos de compensacao por
restauracao florestal; fundos de investimento especializados, como Althelia, Terra Global ou Forest
Carbon Group ajudam a associar fundos privados que, em seguida, ficam disponiveis a empresas de
compensacao de biodiversidade e carbono florestal como Wildlife Works e ERA.

Outro importante formador de mercado € o Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP) do



grupo Forest Trends, voltado ao mercado. (17) Liderado por uma cooperacgao internacional de
representantes de empresas, instituicées financeiras, governos e ONGs, o BBOP tem sido util no
desenvolvimento de principios e normas para compensacodes de biodiversidade. Entre as ONGs que
participam do Grupo Consultivo do BBOP estédo Flora and Fauna International, Cl, TNC, Birdlife
International, WCS, Rainforest Alliance e WWF-Reino Unido. Entre seus esquemas-piloto de
compensacao de biodiversidade por meio de PSA, o BBOP menciona a grande mina de niquel e
cobalto Ambatovy, em Madagascar, a avaliagdo retroativa de impactos associados a uma mina de
carvao da Solid Energy na Nova Zelandia, atualmente fechada, uma mina de ouro da Newmont
proposta para Gana e uma mina de platina da Anglo American na Africa do Sul.(18) A Solid Energy,
assim como a Rio Tinto no estudo de caso acima, mencionou o interesse de manter sua “licenca
social para operar” como uma das razdes para se envolver no projeto de compensagao da
biodiversidade: “As operacdes da industria de minérios na Nova Zelandia (e, na verdade,
internacionalmente) sofrem cada vez mais escrutinio publico. E importante reconhecer que a
compensacao representa uma oportunidade para a Solid Energy construir e melhorar sua licenca
social para operar”. (19) A Newmont menciona que a empresa “demonstrou seu COmpromisso com
a compensacao de biodiversidade no Projeto Akyem em seu EIA [Estudo de Impacto Ambiental] de
novembro de 2008”, esperando, assim, que as compensacdes propostas ajudem a empresa a obter
a licenca de mineracao.(20)

- Universidades e consultorias

Universidades, institutos de pesquisa e consultorias cumprem um papel crucial no processo que esta
transformando a Natureza em unidades comparaveis e, portanto, negociaveis, de “servi¢cos
ecossistémicos”. Muitos deles insistem em que o0 que estdo fazendo € “apenas tornar visivel o valor
econOmico da natureza” e as vezes insistem em que “isso ndo é o mesmo que dar preco a abelhas
ou ecossistemas”. No entanto, o trabalho cientifico que eles fazem, a preparacdo das metodologias
— dando credibilidade académica a célculos duvidosos e fingindo que é possivel “internalizar” os
custos externos — ajudam a preparar o terreno para o comércio do ecossistema.

¢ Tracking PES failures

- A compensacdo da biodiversidade por meio de PSA avanca rapidamente, apesar de historico de
fracasso

Os promotores de compensacdes de biodiversidade parecem ter adotado a abordagem do Banco
Mundial ao “Aprender Fazendo”: o aprendizado parece nunca estar acontecendo e o fazer
simplesmente continua. Os programas de compensacao da Natureza ja existem ha décadas na
Australia, nos Estados Unidos e no Canada e as experiéncias sao predominantemente de fracasso.
No Canad4, por exemplo, em projetos que visavam compensar a perda de habitat de peixes, 0s
pesquisadores concluiram que 63% deles ndo conseguiram atingir a meta declarada de perda
liquida zero. (21) Nos Estados Unidos, entre os muitos relatérios que documentam as falhas da
compensacao por PSA, mesmo que so por razdes ecologicas, esta um documento de 2001 do
Conselho Nacional de Pesquisa que inclui todo um anexo de relatérios de 1983 a 2000
demonstrando que os locais de compensacéo de areas Umidas fracassaram regularmente, (22) e um
relatorio de 2005 da Agéncia de Contabilidade do Governo dos EUA se chama “Protecao de areas
umidas: Corpo de Engenheiros ndo tem uma abordagem de supervisao eficaz para garantir que a
mitigacdo compensatoria esteja ocorrendo.”(23) O documento Critical review of Biodiversity Offset
track record (24) inclui mais referéncias para estudos sobre o fracasso dos programas de



compensacao da biodiversidade.
- Por que o Comércio de Servigos Ambientais vai aumentar a injustica ecologica e socioecondémica

Em “Measurement and alienation: making a world of ecosystem services”, Morgan Robertson
explica como o processo em que a Natureza é transformada em um “servi¢co ecossistémico” €
parecido com o processo de transformar o trabalho humano em méao de obra assalariada, e
provavelmente tera os mesmos efeitos profundos sobre a sociedade. Beverly Keene, da Jubilee
South, afirmou: “Ja se sabe o que acontece quando se coloca um pre¢o na parte da Natureza que ja
foi atraida para os mercados financeiros, a terra: milhdes de pessoas ficaram sem terra, a exclusao
social tornou-se uma realidade e néo levou a prote¢do da propria terra. Estamos diante de outro
Cercamento.” (25) Dos Cercamentos na Inglaterra do século XVIII a concentracao de terras de hoje
em dia, longe de valorizar aos camponeses locais e a comunidades dependentes da floresta e povos
indigenas, atribuir valor a terra significou dar preco a parte da Natureza que hoje comumente
chamamos de “terra”. As consequéncias foram expropriagao, pessoas sem terra e destruicao de
terras férteis para que se pudesse sugar o0 maximo de lucros de curto prazo, a um custo alto no
longo prazo.

Os defensores dos “Pagamentos por Servigos Ecossistémicos” ainda nao explicaram por que as
coisas seriam diferentes agora, quando ja assistimos ao mesmo processo se desenvolver duas
vezes ao longo da histéria humana. A cada vez, as consequéncias foram mais miséria para a
maioria e mais lucro para a pequena elite que controla o capital acumulado na rodada anterior da
transformacao de parte da Natureza ou do trabalho humano em ativo financeiro.

Embora o processo ainda esteja em suas etapas iniciais, os primeiros exemplos de como sera o
“comeércio de servicos ambientais”, na realidade, ja bastam para dizermos “ndo” a mais do mesmo.

- Os direitos das comunidades aos seus territorios — do acesso ao uso — tornam-se ainda mais
precérios

A expansao do capital significou destruicdo e impactos negativos sobre a vida de comunidades e a
floresta da qual “os Pobres” dependem. Isso tem acontecido sempre que as empresas
transnacionais compram ou adquirem concessdes sobre areas de floresta para extrair madeira,
construir uma megabarragem, estabelecer uma plantacdo monocultora de 6leo de dendé (palma),
extrair petr6leo ou minérios ou construir uma estrada. Com os projetos de compensacao e a
financeirizacdo da Natureza representados pelo comércio de compensacdes por “servicos
ambientais”, os problemas que surgem sdo semelhantes, mas se manifestam com intensidade
acelerada. Novos atores, sem qualquer presenca visivel na area, determinam o uso da terra local,
nao deixando claro quem esta por tras dos processos, mas, sem dlvida, atuando em estreita
articulacdo com as grandes empresas transnacionais e os bancos privados e estatais, e com
facilidades oferecidas pelo Estado através da reformulagdo dos marcos juridicos e regulatorios
nacionais e internacionais.

- Contratos de compensacao representam um grande risco para o0 modo de vida tradicional das
comunidades (26)

Em 2004/2005, o WRM recebeu informacgdes de que as comunidades indigenas e camponesas que
haviam assinado um contrato de compensacao de carbono por PSA para um projeto localizado em
seus territorios nos Andes equatorianos foram for¢cadas a dar mais dinheiro do que estavam
recebendo para cumprir as obrigacdes do contrato, apos incéndios destruirem arvores que elas



haviam plantado como “arvores de carbono”. A pesquisa conjunta com a Accién Ecologica revelou,
na época, como esses contratos de carbono podem ser arriscados para as comunidades. Foi o
primeiro exemplo que encontramos, e muitos vieram desde entdo. A Censat-Amigos da Terra
Colébmbia analisou recentemente contratos de projetos de compensacao por REDD (ver “Despojo
ilegitimo, por vias legales” em http://www.wrm.org.uy/html/wp-
content/uploads/2014/01/Esp_Biodiversidad_12_2013.pdf).

Sua analise de como esses contratos afetam comunidades envolvidas ou afetadas por esses
projetos de compensacgao por REDD confirma as observacées do WRM de que, na grande maioria
das vezes: (a) as comunidades correm mais riscos do que os responsaveis pelo projeto, caso algo
dé errado com o projeto, e sdo as ultimas a receber os beneficios, enquanto os materiais
promocionais so falam sobre esses beneficios, e ndo sobre os riscos; (b) os contratos incluem
restricdes a préticas tradicionais de uso da terra para, pelo menos, alguns na comunidade, embora,
muitas vezes, essas restricdes ndo sejam totalmente explicadas antes da assinatura dos contratos;
(c) a pequena agricultura de coivara e praticas tradicionais sdo descritas como causas centrais do
desmatamento, enquanto os motivos reais desse problema ou os riscos para a biodiversidade nao
sdo mencionados; (d) os contratos garantem a forasteiros, como 0s responsaveis pelo projeto, seus
gestores e técnicos, e a outros ligados a comercializacéo do projeto de compensacao, acesso quase
irrestrito aos territdrios em que a compensacao esta localizada; (e) as medidas de vigilancia e
monitoramento tém foco no uso comunitario das florestas, e ndo no desmatamento em grande
escala ou na destruicdo da biodiversidade — e, muitas vezes, jogam os membros da comunidade uns
contra os outros, ja que entre as poucas ofertas de emprego esta sempre o fiscal ou agente de
vigilancia local, cujo papel € passar informacdes sobre o0 uso que a comunidade faz da floresta aos
responsaveis pelo projeto. Outra tendéncia ja verificada em relacdo a esquemas mais antigos de
PSA sem compensacdes € a de que, onde as comunidades recebem beneficios ou séo oferecidos
postos de trabalho, estes muitas vezes aumentam as desigualdades dentro da comunidade, com o0s
beneficios indo principalmente para as elites locais e as restricdes sendo aplicadas aos membros
predominantemente marginalizados. Isso também acontece no caso de compensacdes por REDD.

“A [Nome da empresa] respeita os direitos dos Povos Indigenas segundo a Declaracédo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e todos os outros instrumentos de direitos
humanos, incluindo a ndo discriminagao contra mulheres, criancas e povos indigenas. O Projeto vai
se empenhar em operar dentro do reconhecimento desses direitos e praticas.”

A CENSAT diz que muitos contratos de REDD que avaliou estavam cheios de “palavras escritas
com a intencao de néo ser compreendidas, ndo ser cumpridas”, uma avaliacdo que corresponde a
impressao do WRM sobre os contratos de compensacgéo por REDD com que nos deparamos ao
longo dos anos. Além disso, muitas vezes, as obrigacfes que as comunidades ou familias assumem
nao sao claramente explicadas ou sao descritas em termos ambiguos, que podem ser facilmente
mal interpretados. Muitos contratos de compensacao por REDD também estdo em inglés ou em
alguma lingua ndo compreensivel as comunidades ou familias. Procurar aconselhamento externo
sobre esses documentos legais complicados e ambiguos é dificil pelo fato de que quase todos os
contratos de REDD que a CENSAT analisou continham clausulas rigorosas de confidencialidade.

A CENSAT conclui sua pesquisa com a chamada para “ndo aceitar ou ndo assinar contratos para
projetos de REDD, como precaucdo. N&o assinar é a Unica maneira de evitar os riscos e conflitos
gue esses projetos de conservagao por REDD podem gerar”.



¢ O lucro da destruicao

- O comércio de Servigos Ecossistémicos necessita que a destruicdo continue, pois, sem destruicao,
nao ha o que “compensar”.

O comércio de “servicos ambientais” ndo tenta modificar o atual modelo de produ¢éo e consumo,
gue €é a causa das multiplas crises que atualmente enfrentamos, incluindo a destruicdo gradual das
florestas em todo o mundo. Em vez disso, o0 comércio de “servigos ecossistémicos” anda de maos
dadas com a “economia verde”: ambos sdo baseados no pressuposto de que o crescimento
ilimitado é possivel em um planeta finito e de que se trata apenas de organizar melhor esse
crescimento para torna-lo “verde”, para compensar os danos em um lugar e esperar que 0
ecossistema de outro lugar volte a crescer rapido o suficiente para estar pronto a tempo da proxima
rodada de compensacdes. Como observou a Rio Tinto, “ha potencial para que os conflitos pelo uso
da terra se tornem um problema cada vez mais importante”, (27), ndo apenas para Rio Tinto, mas
para todos os projetos de uso da terra relacionados a infraestrutura e a industria. As compensacoes
— sejam para carbono, biodiversidade, agua, belezas naturais, restauragéo florestal ou os servigos
de polinizagcao que as abelhas prestam — cumprem um papel crucial nesse contexto de grandes
conflitos relacionados as decisdes sobre o uso da terra. Como mostra o caso dos planos de
compensacao da biodiversidade no Reino Unido, o governo espera “que a compensacao da
biodiversidade possa ajudar a acelerar a construcdo de casas ao tornar mais facil a superagéo das
objecdes ambientais.” (28) Em outros lugares, as empresas usam as compensacoes para justificar a
expansdo da “mineracao neutra em relacéo a biodiversidade”, das “usinas a carvao neutras em
relacdo ao carbono”, da “mineracéo de uranio neutra em relacdo a biodiversidade”, em Parques
Nacionais onde sitios arqueoldgicos sdo destruidos para dar espaco as minas, da “ampliacao de
aeroportos e pistas de decolagem que seriam neutras em relacdo a carbono e biodiversidade”.

- Direitos da Natureza versus Permissao para Destruir

Os defensores dos pagamentos por “servigos ecossistémicos” dizem que € importante conseguir
mostrar o “verdadeiro custo da destruicdo”. Ha dois problemas com esta declaracdo. Primeiro, como
observou Albert Einstein, “nem tudo o que pode ser contado conta, e nem tudo que conta pode ser
contado”. Assim sendo, nunca havera um namero que reflita o “verdadeiro custo da destruicao”.
Nenhum calculo matematico jamais vai conseguir captar os varios aspectos da Natureza que sao
simplesmente incalculaveis — a alegria de ouvir o riacho correr sobre o seu leito rochoso, o0 som de
um rouxinol, o cheiro de terra da madeira em decomposicao cheia de insetos, as memdrias da
prética cultural captadas em pictogramas, entalhes em arvores, etc. Nao € uma questéo de
aumentar o esforco, o financiamento ou as metodologias, e sim de conceber que cada calculo
matematico sempre captard apenas uma fragdo muito pequena do valor da Natureza. A alegacédo de
gue a valoracdo da Natureza ou o calculo do “capital natural” de uma nacdo ira representar o valor
total e verdadeiro dessa Natureza ndo € apenas enganosa, mas também ridicula. No entanto, essa
justificativa € repetida com frequéncia para seguir adiante com os calculos que estdo abrindo o
caminho para o comeércio de “servigos ecossistémicos”.

Seguir nesse caminho nos leva em uma dire¢&o radicalmente diferente da aplicagcao do conceito de
Direitos da Natureza como ponto de partida para o uso da terra e o planejamento econémico, e de
trabalhar n&o a partir da premissa de dominacéo da Natureza, mas de respeito a ela. As
compensacdes — sejam de agua, carbono, biodiversidade, belezas naturais, restauracao florestal ou
polinizacéo por abelhas — ndo nos ajudam, nem individual nem coletivamente, como sociedade, a
mudar nosso modelo econdémico e nossa mentalidade rumo a suficiéncia. Como explicou Kevin
Anderson, do Centro Tyndall (29), as compensacdes séo piores do que nada, porque mantém a



ilusdo de que se podem seguir fazendo “negdcios a parte” e criam a ilusdo de que algo esta sendo
feito.

- O PSA como forma de despolitizar a luta por outro modelo econdmico e de desenvolvimento

Ha um segundo problema com a suposicao de que mostrar o “verdadeiro custo da destruicdo” vai
alterar as decisdes politicas e empresariais que destroem a Natureza. Os defensores ainda nao
explicaram de que forma mostrar esse numero vai mudar essas decisdes. O numero, por si s6, hada
faz para alterar esse desequilibrio de poder, nem para enfrentar a necessidade de crescimento
econdmico continuo em um sistema capitalista.

Os defensores da valoracédo da Natureza ndo apenas deixam de reconhecer que a questao
subjacente é de politica e poder, relacionada ao tipo de desenvolvimento que queremos promover;
colocar o PSA e a valoracdo econémica da Natureza no centro do debate também o despolitiza: o
foco passa da decisado politica a um debate sobre os aspectos técnicos da destruicdo. Ja estamos
testemunhando a forma como organiza¢cdes e movimentos que insistem em discutir o tipo de
desenvolvimento a ser promovido estdo sendo marginalizados por politicos e corporacdes que
afirmam que o dialogo se dara apenas com as partes da sociedade civil que séo “razoaveis”. Sendo
assim, o debate ndo é mais sobre construir ou ndo uma estrada, licenciar uma mina em um Parque
Nacional, derrubar uma floresta antiga para um novo loteamento de luxo, etc, e sim sobre quantas
unidades de qual qualidade dos servi¢os ecossistémicos A, B, C e D sdo necessérias para
compensar a destruicao.

“Enquanto empodera os homens do dinheiro, a contabilidade do capital natural enfraquece o resto
de nés e prejudica o envolvimento publico”. (30)

¢ Mobilizar para dizer ndo ao comércio de servigcos ecossistémicos

Dizer “Nao as compensacdes” significa dizer “Sim” a manutencado das empresas dentro das leis
definidas por limites, multas e penalidades claros, e nao de leis definidas por taxas que compram
permissao para destruir e poluir. Em Cochabamba, em abril de 2010, na primeira Conferéncia
Mundial dos Povos sobre as Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra, (31) estabeleceu-se
uma alianca popular de organizacdes ndo governamentais, redes e movimentos sociais para ir em
busca de sua propria agenda. Na Rio+20, 0 processo continuou e resultou em uma postura comum
de oposicao a “economia verde”, com uma agenda coletiva. Desde 2011, uma rede de
organizagdes, movimentos, campanhas e comunidades afetadas de diferentes regides do mundo
vem construindo a campanha global para Desmantelar o Poder Corporativo e Acabar com a
Impunidade.(32)

Os esquemas de PSA que dao permissao para destruir a Natureza acima do que a lei permite
aumentar&o esse poder corporativo ainda mais. E necessario o oposto. Todos esses processos,
portanto, precisam ser fortalecidos para que se possa lutar de forma eficaz contra as grandes
corporac0es e instituicdes financeiras responsaveis pela financeirizacdo da natureza e da vida em
geral.

Hoje, é essencial, para comecar, que 0s movimentos e organizacdes da sociedade civil exijam
informacdes e transparéncia sobre os processos de financeirizacdo que estdo avancando
rapidamente nos paises do Sul e, acima de tudo, sobre o papel dos governos que, sem consultar a



ninguém, propdem e aprovam leis e decretos, muitas vezes contrarios a suas proprias constituicées
e a acordos internacionais, para facilitar a apropriacédo da terra e da natureza por grupos do capital
financeiro. E todos nés devemos trabalhar juntos para fortalecer o debate, colocando os aspectos
“técnicos” e aparentemente “complexos” da financeirizacao na linguagem mais simples possivel.

Quanto mais houver pessoas cientes do problema e entendendo sua perversidade e seu impacto
sobre a vida das comunidades que dependem das florestas, ou sobre a natureza em geral e sobre
todos os povos no longo prazo, mais possibilidades havera de se construir a frente solida necessaria
para combater esta tendéncia.

Aja

* Assine a declaracdo Nao as compensacoes de Biodiversidade (ENG, FRA, ESP, POR, e outros)
http://no-biodiversity-offsets.makenoise.org/

* Ajude a distribuir o Acordo dos Povos adotado na Conferéncia Mundial dos Povos sobre as
Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra, em abril de 2012, em Cochabamba, na Bolivia.
http://pwccc.wordpress.com/2010/04/24/peoples-agreement/

» Apoie 0s grupos que exigem que a UE acabe com o mercado de carbono, o Esquema de
Comércio de Emissdes da Unido Européia: Acabemos com o EUETS, http://scrap-the-
euets.makenoise.org/ (ENG, ESP, FRA)

A Natureza nao esta a venda. Ela ndo tem preco, e deve ser defendida.

(1) http://www.bvrio.org/site/

(2) Referéncia a artigos de Morgan Robertson, que descreve isso de forma bastante detalhada.
(3) http://www.fern.org/designedtofail
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0Wealth%20Accounting%20and%20Valuation%200f%20Ecosystem%20Services%20(WAVES)
%20A%20Global%20Partnership.pdf
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