Por gue 0 modelo de concesséo florestal ndo resolve os problemas
estruturais do corte e da extracdo de madeira?

Historicamente, a exploracao ilegal para obter madeiras economicamente valiosas tem sido uma das
atividades mais impactantes para as florestas no mundo inteiro. Essa exploragao tem facilitado a
destruicdo e o desaparecimento de florestas em muitas regides, e 0s povos que dependem delas
séo afetados ndo sé pela destruicdo, mas também pela violéncia e a corrupgdo que essa exploracao
envolve. O modelo da concesséao florestal tem sido propagado como uma solugéo. Seria o0 “caminho
das pedras” rumo a uma suposta “sustentabilidade” da atividade. A floresta se regeneraria e o
modelo beneficiaria as comunidades locais. Mas a experiéncia com o modelo mostra que ele tem
sido incapaz de cumprir suas promessas. Tampouco as muitas reformas e revisées do setor florestal
e da politica de concessdes em varios paises conseguiram resolver os problemas, apesar de
instituicdes como o Banco Mundial terem gastado milhdes de délares com isso — motivo suficiente
para se fazer a seguinte pergunta: por que o modelo de concesséao florestal ndo resolve os
problemas estruturais do corte e da extracdo de madeira?

O modelo de concesséo florestal mantém a forma centralizada e a politica formulada de cima para
baixo que decidem sobre o uso da floresta. Ele € promovido pelas mesmas instituicoes
internacionais, como o Banco Mundial, que ja promoveram o fracassado “Plano de A¢éo para a
Floresta Tropical”, lancado 30 anos atras para combater o desmatamento. Na maioria das vezes, 0s
recursos vém de governos estrangeiros, de paises onde as empresas com interesses no setor
madeireiro tém sua sede principal, além dos governos dos paises que exploram madeira. O modelo
de concesséao florestal mantém o discurso de que explorar a madeira dessa forma seria necessario
para “desenvolver” o pais, mas ndo considera, ao conceder areas de florestas a empresas
madeireiras, as vozes dos povos e populacdes que dependem das florestas, e por isso eles sofrem
o0s terriveis impactos dessa atividade. Muitas vezes, as concessdes se sobrepdem aos direitos
legitimos dos povos, aos territdérios que ocupam e as florestas que usam.

Embora prometa redistribuir os recursos da venda de madeiras tropicais economicamente valiosas,
0 modelo de concessao florestal incentiva a concentracao de terras. Empresas madeireiras, através
de concessbes, ganham o controle sobre grandes areas de florestas por periodos longos, de até
décadas. Elas podem ser donas de até milhées de hectares de terras, aumentando com isso seu
poder politico e econémico, bem ao contrario de um processo justo de redistribuicdo de riquezas e
beneficios. Além disso, os governos dos paises com florestas, ao lhes proporcionar as concessoes,
também ajudam as empresas a “proteger” as concessoes e as atividades industriais associadas,
geralmente trazendo mais violéncia para as populacdes locais.

O modelo de concessao florestal deveria garantir uma suposta legalidade ao corte de madeira, com
o Estado ordenando a atividade através dos seus 6rgdos de licenciamento e fiscalizagdo. No
entanto, continuam sendo feitas muitas denuncias de praticas ilicitas, criminosas, até mesmo o
financiamento de guerras, como relatou recentemente a ONGGlobal Witness em relacdo a
Republica Centro-Africana (1). Uma primeira razao para que um processo de autorizacéo e controle
sério e responsavel por parte do Estado ndo ocorra € a tendéncia generalizada de flexibilizacdo da
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legislagdo ambiental, uma das medidas que caracterizam as politicas neoliberais que tendem a
minar, neste caso, a capacidade potencial do Estado de fiscalizar e embargar grandes projetos
impactantes. Além disso, cortar e vender madeira tropical de alto valor comercial € uma atividade
relativamente simples: o “produto” ja esta “pronto” para ser levado para fora da floresta, o que
também incentiva outras concessdes (para plantacdes, mineracéo, etc.) a ficarem de olho na
madeira. Até porque se trata de uma atividade altamente lucrativa. Sao fatores de contexto que
explicam grande parte das denuncias recorrentes de que atores com o poder de autorizar e/ou

fiscalizar a concessao também buscam obter parte dos altos lucros da atividade.

Outro grupo beneficiario do modelo séo as empresas que garantem a suposta “sustentabilidade” do
negocio, concedendo selos verdes as empresas, como o do FSC (Conselho de Manejo Florestal). O
fato de as certificadoras que trabalham para esses “selos verdes” serem pagas pelas proprias
empresas madeireiras coloca em cheque sua isen¢ao no processo de certificagdo. Conclui-se,
portanto, que com a introduc¢éo do modelo de concessao florestal, 0 setor madeireiro se adaptou as
“novas exigéncias” impostas, mas isso néo resultou na erradicacdo de préticas ilicitas, criminosas e
imorais da atividade. E, a medida que o Estado dificulta ainda mais a extracao de madeira em escala
industrial, a propria industria busca novamente se “adaptar”, conforme mostram as denuncias em
paises onde o setor se apropriou de licencas destinadas ao corte de madeira ndo empresarial, em
menor escala. (2)

Mesmo com o modelo de concessao, o setor continua mantendo uma das suas caracteristicas
principais: ser uma atividade de carater (neo)colonial. No passado do Brasil colénia, por exemplo, a
madeira de pau-brasil servia para ornamentar igrejas e palacios na colénia, mas, sobretudo, na
“patria mae”. Com o modelo de concessao de hoje, a madeira valiosa obtida, sem ser mais o0 pau-
brasil j& quase extinto, destina-se ao consumo interno em centros urbanos e, sobretudo, a
exportacao, para abastecer as “demandas” de elites dos centros urbanos de consumo. Certamente,
nao é qualquer um que pode comprar produtos feitos de madeiras tropicais de alto valor comercial,
por exemplo, moveis ou acabamentos em madeira em determinados produtos, como carros de luxo.
Enquanto isso, pequenas serrarias locais nas regides, que atendem a demandas da populagao local,
as vezes nao encontram madeira.

O modelo de concesséo florestal também deveria garantir a conservacao da floresta, seguindo um
“plano de manejo” que garanta uma regeneragao, de tal forma que o corte e a extragcao de madeira
possam continuar futuramente. Mas € o contrario que acontece. Cada vez mais, estudos cientificos
(3) vém dando forca as experiéncias e denuncias de comunidades que dependem da floresta e
vivem em areas de concessao, as quais alertam que a floresta continua sendo degradada e
destruida, mesmo com o chamado “corte seletivo”, apenas de forma mais lenta. Técnicas de corte
de madeira supostamente mais “sustentaveis”, como o corte de “baixo impacto” ou 0 “manejo
comunitério”, de fato conseguem reduzir os impactos, mas ndo os evitam. Continuam sendo
planejadas de cima para baixo e costumam causar outros problemas na comunidade, como a
divisao entre agueles que sao a favor do “manejo comunitario” e outros, que continuam querendo
manter um modo de vida baseado em produtos ndo madeireiros e outras praticas, e que cortam
madeira apenas para uso proprio. Mas mesmo 0s que entram no negocio do “manejo comunitario”
costumam ser muito pouco beneficiados em comparacdo com os donos das empresas madeireiras.

(4)

Enquanto o modelo de concesséo florestal deveria garantir melhorias na vida das comunidades
dentro da area de concesséo, € necessario observar, antes de qualquer coisa, que nunca é dada a
comunidade a op¢do de ndo concordar com a concessdo. Quando chega a comunidade, a empresa
ja ganhou a concesséao e os povos indigenas e outras populacdes que dependem da floresta ndo



séo envolvidos e ndo tém influéncia no nivel onde ocorre o processo decisorio. Portanto, o principio
do consentimento prévio, livre e informado ndo combina nem de longe com 0 modelo de concessao.

Quando chega a comunidade, a empresa costuma fazer algum tipo de acordo, chamado em alguns
paises de “contrato social”, assinado com as comunidades. No entanto, a pratica mostra que
empresas madeireiras ndo honram, ou honram muito pouco, 0S Compromissos que constam do
contrato. (5) Héa relatos de criminalizagdo daquelas comunidades que ousam reclamar quando o
contrato é desrespeitado pela empresa. Além do mais, n0s poucos casos em gque as empresas
executam algum programa comunitario nas areas de saude, educagao, etc., isso ndo faz parte da
atividade-fim de uma empresa madeireira, e ndo é o modelo de concessao florestal que muda esse
fato. Estamos falando de atividades que deveriam ser assumidas pelo Estado. Mas isso ja poderia
comecar a mudar se os financiamentos milionarios que séo hoje repassados para incentivar o setor
florestal melhorassem a capacidade dos Estados para beneficiar diretamente a populagéo do pais,
inclusive a populacao que vive na floresta. Nao ha justificativa para transferir e privatizar essas
obrigacdes para uma empresa madeireira que, segundo seu estatuto, se interessa principalmente
em lucrar com o negécio de madeira.

Por essas razbes, este boletim tem como objetivo refletir sobre o modelo de concessao florestal,
comecgando com um artigo introdutério que procura explorar o conceito onde se origina a ideia desse
modelo e seus impactos ao longo dos anos, principalmente na Africa. Os artigos sobre Camardes e
Camboja contam histérias de comunidades que tiveram que lidar com empresas que receberam dos
governos desses paises concessdes sobre as areas e florestas das quais as comunidades
dependiam; sé que as comunidades se articularam e tiveram éxito nas suas lutas contra as
empresas e as concessdes. Um artigo sobre o Brasil ndo poderia faltar, porque o governo daquele
pais, que introduziu o modelo de concessao florestal ha relativamente pouco tempo, prometeu nédo
repetir os erros de outros paises, mas o que ocorre, por exemplo, no territério do povo indigena
mundukuru, na Amazénia, desmente essa afirmacéo. Por ultimo, o artigo sobre a india mostra como
0 modelo de concessdo vem sendo promovido de maos dadas com um programa de florestamento —
plantio de arvores — como uma compensacao para a destruicdo prevista com o aumento das areas
dadas em concessao pelo governo. Essas plantacdes de arvores — e sua capacidade de absorver
carbono e, por isso, a possibilidade de gerar “créditos de carbono” — também mostram um vinculo
direto do modelo de concessodes e a destruicdo que ele causa com o fendmeno da financeirizagao
das florestas e territorios.

A experiéncia com o modelo de concesséo florestal mostra que é pura ingenuidade achar que as
empresas madeireiras possam cumprir o papel e milhares de comunidades que dependem ha
muitas geracoes da floresta: ser suas guardias. Se os que promovem o modelo de concessao
florestal realmente quisessem ouvir e aprender com a experiéncia dessas comunidades para
fundamentar suas decisdes, a conclusao seria parar imediatamente o corte de madeira para fins
industriais, ao mesmo tempo em que atuariam para garantir gue as comunidades que dependem das
florestas pudessem ser as guardias do seu territorio e, com isso, garantir a conservacao das
florestas.
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5. Veja relatos de comunidades na Republica Democratica de Congo; veja também nos
recomendados:
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