Los Batwa y el Parque Nacional Kahuzi-Biega en la RDC: ¢ Ayudara la
nueva ley sobre Pueblos Indigenas a que los Batwa recuperen sus tierras?

El Pueblo Indigena Batwa vio cOmo sus tierras ancestrales fueron expropiadas tras la creacion del
Parque Nacional Kahuzi-Biega (PNKB) en la Republica Democrética del Congo (RDC). En este
proceso, los Batwa se enfrentaron a las peores atrocidades y violaciones de sus derechos colectivos
e individuales. Su violenta expulsion cont6 con el apoyo de donantes internacionales (fondos de
Alemania y Estados Unidos, entre otros) y ONG conservacionistas (como la Wildlife Conservation
Society - WCS), que reforzaron practicas coloniales y racistas con respecto a los Batwa.

En 2022, el gobierno de la RDC aprobé una nueva ley sobre la proteccién de los derechos de los
Pueblos Indigenas. ¢ Servira de algo esta ley a los Batwa en su lucha por recuperar sus tierras?

Introduccion

La Republica Democrética del Congo (RDC) cuenta con la mayor red de areas protegidas de todo el
continente africano. Esta red cubre el 11,7% del territorio nacional (1). Los Pueblos Indigenas y sus
diversos bosques han vivido en interdependencia durante siglos. Sin embrago, nunca la situacion de
estos pueblos y, por tanto, de sus bosques, ha sido tan precaria como hoy (2).

El Parque Nacional Kahuzi-Biega (PNKB) estéa situado préximo a la ribera occidental del lago Kivu y
de la frontera con Ruanda, en la RDC. Creado en 1970 por las autoridades coloniales belgas, la
designacion de este parque tuvo como consecuencia la privacion del Pueblo Indigena Batwa al
acceso a sus tierras ancestrales. Kahuzi-Biega es uno de los parques nacionales mas grandes del
pais.

En el PNKB, asi como en otras areas protegidas gestionadas por el Estado, la conservacion de la
naturaleza ha sido indudablemente un proyecto violento y colonial que debe ser cuestionado
enérgicamente. Por mas de cuatro décadas, la lucha de los Batwa ha estado esencialmente
vinculada a la recuperacion de sus tierras ancestrales y al acceso a los boques y recursos naturales
del PNKB. Los intentos de varias organizaciones que apoyan a los Batwa que siguen en el interior
del PNKB por responder a esta crisis han resultado inutiles. En 2006, el Centro de acompafiamiento
a pueblos indigenas y minorias vulnerables (CAMV, por su sigla en francés) inicié una enorme
campania, buscando el dialogo y la reconciliacion entre los Batwa expulsados de sus tierras
ancestrales con las autoridades del Parque Nacional Kahuzi-Biega. Pero este proceso, que culminé
con la firma de una hoja de ruta, tampoco tuvo éxito. Paralelamente, la organizacion Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo (ERND, por su sigla en francés) emprendié acciones
legales por la misma causa contra el Estado congolefio, representado por el ICCN (la Agencia
Nacional de Areas Protegidas congolefia) y el PNKB. Pero esta accion tampoco tuvo éxito.

Asi, en octubre de 2018, indignados por los ciclos de promesas incumplidas por el Gobierno
congolefio y dada su situacion de extrema pobreza, algunos Batwa decidieron regresar


/es/articulos-del-boletin/los-batwa-y-el-parque-nacional-kahuzi-biega-en-la-rdc-ayudara-la-nueva-ley-sobre-pueblos-indigenas-a-que-los-batwa-recuperen-sus-tierras
/es/articulos-del-boletin/los-batwa-y-el-parque-nacional-kahuzi-biega-en-la-rdc-ayudara-la-nueva-ley-sobre-pueblos-indigenas-a-que-los-batwa-recuperen-sus-tierras
/es/articulos-del-boletin/los-batwa-y-el-parque-nacional-kahuzi-biega-en-la-rdc-ayudara-la-nueva-ley-sobre-pueblos-indigenas-a-que-los-batwa-recuperen-sus-tierras

voluntariamente a sus tierras ancestrales, dentro del Parque Nacional Kahuzi-Biega, a pesar de las
restricciones legales vigentes en la RDC. En 2019, se organiz6 otro dialogo en un intento infructuoso
de convencer a los Batwa de que abandonaran el parque.

Tras el fracaso de estos procesos, la estructura paramilitar del PNKB, en coordinacién con el ejército
congolefio, llevo a cabo actos de violencia organizada a gran escala contra el Pueblo Indigena
Batwa que vivia en sus tierras ancestrales dentro del parque. Esta violencia organizada comenzo6 en
2019 y continta hasta el dia de hoy. La ONG Minority Rights Group logro obtener pruebas sobre
torturas sistematicas, asesinatos - incluso de nifios y nifias, y violaciones colectivas de al menos 15
mujeres Batwa por parte de guardaparques y soldados, durante las operaciones de julio y noviembre-
diciembre de 2021. Los ataques documentados por esta ONG “representan graves violaciones del
derecho internacional y nacional y pueden constituir crimenes contra la humanidad. Los ataques
fueron bien planificados, estuvieron dirigidos contra poblaciones civiles, se expandieron
geograficamente y fueron sistematicos, sirvieron a una politica de Estado e implicaron crimenes
como el asesinato, la violacion y la persecucion.” (3)

Esta violencia sistematica recibié el apoyo financiero crucial de socios internacionales, a pesar de
tener conocimiento sobre las violaciones de derechos humanos cometidos por los guardaparques a
los que apoyan. La unidad paramilitar del PNKB ha recibido apoyo sustancial de los gobiernos de
Alemania y Estados Unidos, asi como de organizaciones conservacionistas como la Wildlife
Conservation Society (WCS), fomentado un enfoque intrinsecamente militarizado de la conservacion.
En 2022, la WCS firmé una asociacion publico-privada para co-gestionar el PNKB junto con la
Agencia Nacional de Areas Protegidas (ICCN) del gobierno de la RDC (4). Al mismo tiempo, el
parque esta abierto para, y siendo “explotado” por, numerosas agencias de turismo de safaris, lo

gue pone de manifiesto los interés para que el parque “no tenga perturbaciones”.

En 2022, por medio de la promulgacion de la ley sobre proteccién y promocion de los derechos de
los Pueblos Indigenas Pigmeos (PAP), el gobierno congolefio reconocio finalmente el derecho de
éstos a su tierra y a los recursos naturales que contiene. Este articulo busca reflexionar sobre el
derecho a la tierra y a los recursos naturales de los Pueblos indigenas consagrados en el capitulo 5
de la citada ley, a la luz del caso del PNKB. La cuestidn principal es entender si esta ley podra
ayudar a los Batwa a recuperar las tierras que les fueron robadas por el PNKB.

Para comprender plenamente esta problematica, este articulo se centrara en tres puntos clave. El
primero ofrece una breve mirada sobre los fundamentos histéricos y juridicos del derecho de los
Pueblos Indigenas a la tierra y los recursos naturales en la RDC. El segundo presenta un analisis
sucinto del derecho de los Batwa a la tierra y los recursos naturales en el contexto del PNKB. Y el
tercero detalla las ensefianzas que pueden extraerse del analisis de dicha Ley.

Breve mirada de los fundamentos histéricos y juridicos del derecho de los
Batwa a latierray alos recursos naturales

Fundamento histérico. Los Batwa son ampliamente reconocidos como Pueblos Indigenas y
considerados los primeros habitantes de la RDC, tanto por el Estado congolefio como por las demas
comunidades (5).

El Pueblo Batwa tiene sus origenes en los bosques que rodean los montes Kahuzi y Biega, dos
volcanes extintos de los que el parque toma su hombre. Los Batwa mantienen estrechos vinculos
con sus territorios ancestrales. Durante milenios vivieron en armonia con el bosque, su entorno
natural, hasta que, en 1937, el poder colonial crea la “Reserva Zooldgica y Forestal del Monte



Kahuzi”, una pequefia reserva natural que se amplié en 1951 para abarcar 60 mil hectareas de
bosque en el territorio ancestral de los Batwa. Pocos afios después de la independencia de la RDC,
el gobierno clasifico y amplioé esta zona para convertirla en un parque nacional, creando asi el
Parque Nacional de Kahuzi-Biega - PNKB.

Posteriormente, lo que era una zona protegida de 60 mil hectareas pasoé a tener 600 mil hectareas.
Esta ampliacién del PNKB implicé actos de brutalidad y barbarie (desalojo de viviendas,
humillaciones y flagelaciones, confiscacion o destruccion malintencionada de sus enseres
domésticos, etc.), sin ninguna consulta previa, consentimiento libre ni indemnizacion a los Batwa.
Esto sigue siendo la causa del desequilibrio del modo de vida de los Batwa. Se estima que entre 3
mil y 6 mil Batwa (580 familias) han sido desposeidos de sus tierras ancestrales para dar paso al
PNKB (6).

Fundamento juridico. La estatizacion de la tierra también contribuy6 en gran medida a despojar a
los Batwa de toda propiedad territorial (7). La Constitucion de la RDC de febrero de 2006, en su
version modificada al dia de hoy, establece en su articulo 9 que “el Estado ejerce la soberania
permanente en particular sobre la tierra (...)”, lo que se repite explicitamente en el articulo 53 de la
Ley de Tierras.

No obstante, cabe sefalar que cuando el articulo 387 de la Ley de Tierras establece que “las tierras
ocupadas por las comunidades locales pasan a ser (...) tierras del Estado”, esto no significa en
absoluto que estas comunidades dejen de tener derecho de propiedad sobre las tierras a las que
estan tradicionalmente vinculadas. Ante todo, hay que sefialar que la Constitucién de 2006, en su
articulo 34, garantiza el derecho sobre el bien (o el derecho de propiedad en sentido amplio)
adquirido segun la costumbre. Ademas, dicha Constitucion en su articulo 153 hace de la costumbre
una de las fuentes del derecho, en el sentido de que puede ser aplicada por las cortes y tribunales
siempre que no sea contraria al orden publico y a las buenas costumbres.

Incluso, ademas de la Ley de 2022 relativa a la proteccion y promocion de los derechos de los
Pueblos Indigenas, otras legislaciones desarrolladas en los ultimos afios también garantizan el
respeto por los derechos de las comunidades locales, incluidos los Pueblos Indigenas, en materia de
tierras y bosques. Se trata, sin ser exhaustivos, de la Ley relativa al Cédigo Forestal de 2022.
También existe la Ley n.° 11/022 de 2011 sobre los principios fundamentales sobre la agricultura.
Asimismo, cabe mencionar la Ley n.° 14/003 de 2014 sobre la preservacion de la naturaleza.
Claramente, esta ley marca una evolucién a favor del reconocimiento de los derechos
consuetudinarios sobre la tierra y del papel positivo que pueden desempeiar las comunidades
locales en materia de conservacion. A la espera del resultado de la reforma agraria actualmente en
curso, se han registrado otras iniciativas normativas interesantes. Principalmente, el decreto n.°
14/018 de 2014, que establece los términos y condiciones para la asignacion de concesiones de
bosque a las comunidades locales. Por otra parte, ademas de su legislacién interna, cada vez mas
abundante, la RDC tiene la obligacion de implementar los diversos instrumentos internacionales
especificos relativos a la promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas a los que se ha
adherido libremente.

El derecho de los Pueblos Indigenas a territorios ancestrales en el contexto del
PNKB

A primera vista, un andlisis del articulo 42 de la Ley de 2022 sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas muestra que el legislador congolefio ha ignorado implicitamente la problematica de los
derechos de goce (por no hablar de los derechos de propiedad) de los Batwa, adquiridos



regularmente sobre sus tierras/bosques tradicionales considerados como zonas protegidas.

De hecho, esta disposicion expresa mas bien el derecho general de los Batwa a las tierras y a los
bosques que poseen actualmente y no a las tierras y a los bosques que ocuparon, utilizaron o
poseyeron en el pasado y que se habrian catalogado como area de conservacion o que se
concederian a particulares. La Ley de 2014 sobre la conservacion de la naturaleza es el Unico
instrumento juridico que define las medidas de conservacion y de uso de los recursos naturales en
las areas protegidas. Y en virtud de esta ley, esta prohibida la adquisicién de cualquier derecho de
propiedad individual o colectiva en las areas protegidas. Sin embargo, la ley de 2014 prevé algunas
excepciones a las medidas de conservacion en materia de acceso a los recursos naturales. Esto se
hace especialmente en interés de la salud y la seguridad publica, asi como de la seguridad
alimentaria de las personas que viven cerca de las areas protegidas.

El analisis de la ley de 2022 sobre la proteccion y promocién de los derechos de los Pueblos
indigenas muestra, a laluz del caso de los Batwa del PNKB, que:

1. El derecho de los Batwa a la tierra y a los recursos naturales consagrado en dicha ley no se aplica
a las tierras tradicionales que han sido concedidas a particulares y/o a las areas que han sido
tipificadas como areas protegidas. En el caso de las tierras ancestrales de los Batwa tipificadas
como areas protegidas (por ejemplo, los bosques del PNKB), la Unica forma de que los Batwa
recuperen sus tierras seria desmantelar una parte o la totalidad del PNKB para permitir que los
Batwa ocupen y utilicen plenamente los bosques que contiene. ¢ Por qué desmantelarlo? Porque el
PNKB se ha convertido en un bien publico (area protegida) que no se puede ceder ni vender.

2. La ley no hace ninguna mencion a la reparacion de las injusticias histéricas de las que han sido
victimas los Pueblos Indigenas tras su expulsion de sus tierras ancestrales. El legislador deberia al
menos haber hecho referencia a esta problematica, basandose en el derecho consuetudinario
internacional que le ofrece a los Pueblos Indigenas la posibilidad de exigir la restitucion (de acuerdo
con la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) de sus
tierras y a una compensacion por las pérdidas sufridas.

3. Por ultimo, esta ley reconoce, no obstante, el importante papel que deben desempefar las
comunidades locales y los Pueblos Indigenas en la conservaciéon de la naturaleza.

Conclusion

Este andlisis ha demostrado incuestionablemente que los Pueblos Batwa del PNKB se enfrentan a
un problema de inaccesibilidad a sus tierras y bosques. Su expulsion de esta area protegida es la
principal razén de la disminucion de sus derechos sobre sus tierras tradicionales.

Los derechos sobre la tierra y los recursos naturales consagrados en el articulo 42 de la ley de 2022
no se aplican a las zonas de conservacién que son de dominio publico o privado. Esta ley no
concede explicitamente a los Pueblos Indigenas ninguna prerrogativa subsidiaria sobre las areas
protegidas mas alla de lo previsto en la ley relativa a la conservacion de la naturaleza. En
consecuencia, se plantean dos problemas esenciales, a saber: los derechos de los Batwa sobre sus
tierras tradicionales que han sido categorizadas como areas de conservaciéon y, por extension, la
reparacion de las injusticias historicas de las que fueron victimas como consecuencia de su desalojo.

No obstante, esta ley podria suponer un avance significativo en el reconocimiento legal de los
Pueblos Indigenas como propietarios y titulares de derechos asignados a areas de bosque. También



es una herramienta para hacer valer estos derechos. A futuro, la aplicacion de esta ley es central y,
sobre todo, la adopcién de sus medidas de ejecucion.

Asimismo, se debe completar la reforma agraria en curso, que incluye entre sus objetivos los
intereses de los Pueblos Indigenas. La Ley de Tierras de 1973 dej6 sin resolver el tema de las
tierras de las comunidades indigenas (comunidades tradicionales), que deberia resolverse por
decreto presidencial. Se espera que esta cuestion se resuelva finalmente para aclarar los derechos
de propiedad de la tierra de las comunidades indigenas en la RDC.

Franklin Bombwe, investigador adjunto en la Facultad de Derecho de la Universidad Oficial de
Bukavu, RDC
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