Orinoguia Colombiana: Entre 0 esquecimento, 0 extrativiSmo e a reserva
agricola

A Orinoquia é uma das cinco regides geograficas da Coldmbia, abrangendo os departamentos de
Arauca, Casanare, Meta, Vichada e a parte norte de Guaviare. Também conhecida como Los
Llanos, essa regido inclui uma grande diversidade ecossistémica e cultural, entre sopé, selva de
transicdo, savana, savana inundavel e rios caudalosos, com uma grande variedade de fauna e flora,
parte dela em perigo de extingéo.

A narrativa do “vazio” (1) foi usada para descrever a Orinoquia, dai 0 seu nome comum, “llanos”,
gue se refere ao plano, ao desabitado e ao selvagem. Porém, nessa regido existe uma diaspora de
Povos Indigenas nbmades que habitaram a regidao em épocas ancestrais e hoje estdo confinados
em algumas reservas ja estabelecidas (2) e em assentamentos ainda nao reconhecidos pelos
orgaos competentes do Estado (Ministério do Interior). S&o populac¢des que, na sua maioria, foram
declaradas em risco de extincéo fisica e cultural pelo Tribunal Constitucional (auto 004). (3) Devido
ao etnocidio e ao racismo estrutural de que foram vitimas, atualmente elas ndo tém meios fisicos
nem culturais para sobreviver. (4)

O Estado colombiano continua promovendo a interpretacdo desse territdrio como “vazio” e
disponivel como reserva agricola. Para tanto, concedeu o direito de uso da terra aos grandes
capitais nacionais e estrangeiros, sem levar em conta a existéncia e a participacdo das comunidades
nessas decisdes nem aplicar uma abordagem diferenciada a esse tipo de atividades e projetos que
tém efeitos diretos sobre territérios e territorialidades indigenas. (5)

A cultura ancestral do povo se op&e a estratégia de desenvolvimento violento, (6) que se atualiza no
territério através de programas de colonizacdo direcionada, exploracdo de borracha, cinchona, anil
ou hidrocarbonetos, além de monoculturas e pecuaria. Soma-se a isso a recente designacao da
regido como “grande despensa agricola” para expansdo do agronegdcio, captura e compensacao
de carbono, bem como mineracéo de terras raras.

Em 2014, com a aprovacao do documento CONPES 3797, (7) o Estado colombiano projetou uma
parte da Orinoquia, denominada altiplanicie (planalto), como area de expanséao agricola, destacando
seu potencial para grandes projetos de cultivo de dendé e mineracdo. O documento ndo menciona
os Povos Indigenas, seus projetos produtivos nem seus processos de organizacao.

Vejamos trés exemplos recentes de intervencao externa no territorio.

Vichada e a mineragé&o: arco mineiro da Orinoquia
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As reservas minerais da Orinoquia colombiana tém alto valor no mercado internacional devido a
presenca de minerais raros. (8) Em 2012, o Estado colombiano declarou e delimitou zonas do
departamento de Vichada como Areas Estratégicas de Mineracdo (AEM) por meio da resolucéo
0045 da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). (9) No entanto, essa resolu¢do, assim como outras
de natureza semelhante, foi anulada pelo Tribunal Constitucional em 2015, devido a violacao dos
direitos a Consulta Prévia, a diversidade cultural, a participacéo cidada e ao territorio. (10) Porém,
antes dessa decisdo do Tribunal, entre 2003 e 2012, haviam sido apresentados as autoridades 190
pedidos de concessdes para mineragao, cobrindo uma area total de 895.908 hectares, o equivalente
a 9% do departamento. (11)

Em 2022, a comunidade da Reserva Indigena Guacamayas-Maiporé, em Vichada, comegou a
expressar preocupacao com a mineracao em sua reserva e em uma area proxima. Em um projeto da
multinacional canadense Auxico Resources, foi negociada uma propriedade adjacente a reserva
onde havia um processo de concessao para mineracao artesanal desde 2010. A Agéncia Nacional
de Mineracao concedeu a licengca em 2023 e, em 2024, a autoridade ambiental (Corporinoquia)
aprovou o Estudo de Impacto Ambiental do projeto. (12)

A multinacional garante que tem um acordo com a Reserva de Guacamayas-Maiporé para explorar a
mineracao dentro do territério. (13) A situacdo € desmentida pela maioria dos habitantes da Reserva,
segundo 0s quais apenas uma pessoa assinou esses documentos, sem participacao da
comunidade. Agora eles temem que, dentro de alguns anos, a exploragao desses metais dentro da
Reserva tenha inicio sem o0 seu consentimento. Os estudos de impacto ambiental ndo levaram em
consideracao os efeitos sobre as comunidades do entorno, e ndo ha prevengdo nem compensacao
ambiental de qualquer tipo.

A multinacional usa a figura da “mineracao artesanal” para obter o direito de explorar com padrdes
de controle menos rigidos. Cabe perguntar que tipo de mineracao artesanal pode ser feita por uma
multinacional com interesses estratégicos supranacionais nesses minerais e, além disso, com planos
de construir uma refinaria de terras raras em territério colombiano. Também néo esta claro sobre
guem recairiam as obrigacGes decorrentes da licenca — sobre a empresa ou sobre a pessoa de
guem se adquiriu a propriedade — deixando um vazio com relacao as responsabilidades que a
empresa possa ter pelos impactos ambientais ou sociais. (14)

Casanare: Caiio Mochuelo e os conflitos de dois projetos “ambientais”

A Reserva Indigena de Cafio Mochuelo, localizada no departamento do Casanare, obteve uma
importante vitoria em 2010: em assembleia geral impediu a exploracéo de petréleo em seu territorio.
(15) No entanto, atualmente estdo em debate dois projetos relacionados a onda da “economia
verde” promovida pelo governo de Ivan Duque e aprofundada no de Gustavo Petro: a venda de
créditos de carbono e um projeto de “reflorestamento” de 200 hectares com espécies de eucalipto.

A Reserva de Cafio Mochuelo tem uma situacao Unica dentro da pluriversidade cultural colombiana.
Em uma area inferior a 100 mil hectares, dez povos diferentes estdo confinados em 14
assentamentos. Eles tém tradicbes ndbmades ou seminbmades, e foram exterminados fisica e
culturalmente ao longo da histéria. (16) As comunidades tém uma Assembleia Geral como forma de
governanca e participacdo, mas nem sempre a decisdo dessa Assembleia é respeitada, e uma Unica
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pessoa pode acabar decidindo por 14 comunidades.

Ano de 2022 — Projeto de venda de créditos de carbono (CO2)

As comunidades que vivem na Reserva de Cafio Mochuelo tém sido empobrecidas pela falta de
atencao e oportunidades de educacéo e trabalho, ao mesmo tempo em que séo vitimas de muitas
violacdes a sua dignidade humana, reconhecidas pelo proprio Estado colombiano no processo de
reparacao coletiva as vitimas do conflito armado. (17)

Desde 2022, a empresa CO2CERO - através de uma pessoa fisica, Henry Andueza Errunuma —
vem promovendo um projeto de venda de créditos de carbono que se pretende implementar na
Reserva. O acordo seria assinado entre a empresa e Andueza, que atua como sdcio coordenador de
REDD+ em nome de nove reservas indigenas, sem especificar o tipo de atividade que gerara os
créditos de carbono (conservagéao, plantacdes de arvores, etc.). No site da empresa, ha um projeto
cadastrado com o nome de Awia Tuparro +9, no qual, embora sejam mencionados varios territérios
indigenas, ndo aparece a Reserva de Cafo Mochuelo (Projetos de Carbono — CO2CERO).

No processo de debate publico desse projeto, 0s proponentes ndo executaram o protocolo de
consulta prévia, livre e informada. Usando como desculpa a natureza comercial do contrato, eles
garantem que se trata de um acordo baseado em deciséo livre das partes. Apesar de haver
ferramentas como as salvaguardas sociais, ambientais e institucionais promulgadas na Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, na pratica, ndo existe um garantidor que
faca cumprir os direitos minimos de acesso a informacao e a participacao cidada por parte das
comunidades. (18)

O contrato tem algumas particularidades que vale a pena mencionar:

* O contrato é uma procuracao (contrato de mandato) em que a Reserva autoriza um terceiro a
negociar em seu nome.

O contrato possui clausulas de confidencialidade que afetam as salvaguardas sociais de acesso a
informacéo.

O contrato define que a Reserva é que deve assumir as salvaguardas socioambientais,
contrariando as obrigacdes que as empresas tém com relacdo a essa questao.

» Apesar de afirmar que os investimentos estao vinculados aos chamados “planos de vida”,
atualmente as comunidades da Reserva ndo contam com eles. Um “plano de vida” é uma
ferramenta desenvolvida pelas préprias comunidades para habitar o territério a partir de sua cultura
e sua identidade proprias, abrangendo diversas areas, como espiritual, politica, ambiental e
econdmica.

* As clausulas de descumprimento que se aplicam as comunidades chegam a 100 milhdes de
pesos colombianos (25 mil dolares).

» Se, uma vez realizados os estudos, a analise ndo considerar o projeto viavel, os custos deverao
ser assumidos pela Reserva Indigena.

A aprovacdao do projeto de créditos de carbono nao foi feita pela via regular da Assembleia Geral da
Reserva, e sim por meio de uma figura que ndo existe nos seus Estatutos: uma mesa diretora com
14 autoridades, sem levar em conta a vontade das comunidades, que ja haviam manifestado suas
objecdes ao projeto em varias assembleias.

Embora a Assembleia Geral tenha decidido, em abril de 2024, ndo prosseguir com esse projeto, 0
contrato ja havia sido assinado pelo Governador da Reserva em dezembro de 2023, sem



autorizagdo da Assembleia. Isso representa um cenério dificil para que se possa abandonar esse
projeto sem consequéncias juridicas.

Ano de 2024 — Projeto de reflorestamento com eucalipto

Em dezembro de 2023, o ex-governador do departamento do Casanare, Salomén Andrés Sanabria,
e o atual governador da reserva de Cafio Mochuelo chegaram a um acordo secreto para realocar
dinheiro do Sistema Geral de Royalties. O recurso, que era destinado a infraestrutura educacional
em escolas indigenas, foi realocado para a “implementacéo de acdes voltadas a melhoria da
gualidade de vida da comunidade da Reserva Indigena de Cafio Mochuelo, com reflorestamento
produtivo no municipio de Paz de Ariporo” (cédigo BPIN 2023100010060), no valor de 7 bilhdes de
pesos colombianos (1,7 milhdo de délares)

Nesse projeto, ndo houve consulta prévia nem aprovagao pela Assembleia, apenas um documento
pessoal assinado pelo governador da Reserva. Existiam documentos anteriores sobre negociacdes
com os demais grupos indigenas no departamento do Casanare, e internamente, em Cafio
Mochuelo, havia sido determinado que o dinheiro que o Estado da aos Povos Indigenas a titulo de
royalties seria destinado a investimentos na infraestrutura educacional das escolas indigenas do
Casanare. (19) Sendo assim, por que a decisdo das comunidades foi alterada?

Esse projeto visa plantar 200 hectares com eucaliptos em plena savana do Casanare, argumentando
gue eles sao eficientes para a “reconstrucéo das florestas” e a “recuperac¢éo da identidade

indigena”. Mas os impactos negativos dessas monoculturas estdo mais do que comprovados, e um
deles € o alto consumo de agua, inclusive em niveis subterraneos.

Mais exemplos de colonialismo de carbono e racismo em Orinoquia

Muito antes do projeto em Paz de Ariporo, investidores estrangeiros da empresa Forest First
Colombia se apropriaram de 40 mil hectares no departamento de Vichada para estabelecer
uma plantacéo de eucaliptos voltada a venda de créditos de carbono. Em uma entrevista,
seus representantes afirmam que “nessaregido da Colémbia, ndo s6 ndo ha estoques de
carbono no solo, mas também néo ha vegetacéo para reter esse carbono”, acrescentando
gue o eucalipto, ao contrario, é “muito eficiente em retirar carbono do ar e armazené-lo na
madeira”. Em sintonia com o governo colombiano, que considera a regiao “vazia”, os
representantes do projeto alegaram que “nao estdo desalojando pessoas”. No entanto, eles
acusam as comunidades de base pela destruicdo ambiental, em vez de sua propria
monocultura de eucalipto: “As poucas pessoas que vivem |4 ateiam fogo nas pastagens

varias vezes ao ano devido a mas praticas de manejo da terra” (20).

Ironicamente, dentro do estudo ambiental do projeto em Paz de Ariporo, o reflorestamento com
eucalipto se justifica com o objetivo de recuperar a identidade cultural das comunidades indigenas,
guando, na realidade, ndo existe nenhum tipo de relacéo cultural entre aquelas arvores de origem
australiana e as comunidades da Orinoquia.

Vale ressaltar que, se o objetivo do projeto era o fortalecimento dos Povos Indigenas e ndo apenas
os interesses do capital e dos empreiteiros amigos dos governantes da vez, o reflorestamento
deveria ter sido planejado com mudltiplas espécies da familia das arecaceas (palmeiras), que, em
funcao de sua alta demanda e do grave confinamento das comunidades, chegaram a ser extintas na
Reserva.



As arecaceas ndo s6 sao a mais importante fonte de matéria-prima para construgéo, fabricacao de
ferramentas, roupas, artesanato, medicamentos, obtencéo de alimentos, etc., mas também estéao
ligadas a um universo teoldgico entrelacado a todos 0s outros organismos com 0s quais se coabita
na Orinoquia. O buriti (Mauritia flexuosa) se destaca por ter complexas relacdes de associacdo com
multiplas espécies, razao pela qual foi considerado uma espécie fundamental para a vida. Um caso
semelhante é o da bacaba (Oenocarpus bacaba), da inaja (Attalea maripa), da tucuma (Astrocaryum
aculeatum) e do acai (Euterpe oleracea). (21) E nessas espécies de palmeira e em outras plantas
gue se encarnam as sabedorias dos antepassados.

Apesar desses fatos, as instituicdes do Estado ndo assumem responsabilidades pelos impactos
ambientais ou pelas garantias dos direitos coletivos, nem pela consulta adequada, deixando as
comunidades desprovidas de apoio e acompanhamento do Estado.
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